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Proyectos y debates en torno a la sancion de la Ley N° 114 de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes

El presente documento recupera la discusion legislativa en torno a los diferentes
proyectos de adecuacién a la Convencién sobre los Derechos del Nifio que se
presentaron en la Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud de la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y en especial, al dictamen de
mayoria que posteriormente dio lugar a la sancion de la Ley N° 114 de Proteccion
Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Se incluyen también algunas de
las interpretaciones de los legisladores respecto a los articulos que la componen

Esta destinado, principalmente, a los operadores del sistema de proteccién integral de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, siempre en la legitima conviccién, que su
conocimiento es (til para la promocion y proteccion de los derechos de todos los nifios,

nifias y adolescentes.

Este trabajo incluye ambos géneros en sus consideraciones. Por razones estrictamente
gramaticales y, para facilitar la lectura, en el uso de plural se empleara el masculino en
referencia tanto a varones como a mujeres.
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Introduccién

Luego de la firma y ratificacion por parte de la Republica Argentina de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989) el Poder Legislativo tanto a nivel nacional
como provincial se encontré ante la necesidad de adecuar su marco normativo. La
reforma de la Constitucién Nacional en 1994, torna mas acuciante la situacion, ya que
la CDN y otros Tratados de derechos humanos adquieren jerarquia constitucional al ser
incluidos en el Art. 75 Inc. 22.

Sin embargo, el principal problema que encuentra la nacion y las provincias, no fue tanto
de adecuacion normativa, sino que la CDN se erige en el Paradigma de la Proteccion
Integral de Derechos de Nifios, Nifias, es decir, un paradigma diametralmente opuesto
al entonces vigente Paradigma Tutelar, lo cual implica una forma diferente de entender

a la infancia e intervenir con ella.

El Paradigma Tutelar, enmarcado en la Ley Nacional N° 10.903 de 1919, fue pionero a
nivel latinoamericano, al reformar el Cédigo Civil y el Codigo de Procedimientos en lo
Criminal y al crear y ampliar las funciones de diversos dispositivos institucionales, como
el Consejo Nacional del Menor. Con su sancion, se ampliaron las facultades del Estado,
permitiendo su intervencién tanto en el destino de los nifios, niflas y adolescentes (NNA)
sin padres, como en la vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
progenitores respecto de sus hijos. De esta manera, el Estado por medio de jueces
nacionales o provinciales, quedaba a cargo de los nifios cuyos padres eran
considerados sin capacidad para criarlos adecuadamente, remitiéndolos a otras familias

0 a instituciones de beneficencia, hogares, reformatorios y/o asilos.

Comienza asi una intervencién que, con el objetivo manifiesto de proteger a los NNA,
segmentaba a la infancia y adoptaba la internacién como primera medida. De esta
manera, se intervenia por igual cuando estaban en situacion de pobreza, que cuando
eran victimas de delitos, presuntos infractores o vivian en familias consideradas

disfuncionales.

Ahora bien, la CDN incorpora toda la gama de derechos humanos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales e implica un cambio de paradigma al reconocer a los
NNA, ya no como un objetos de proteccidn, sino como sujetos de derechos que deben
ser protegidos integralmente en su desarrollo y frente al cual existen obligaciones

especificas. Por otra parte, y a diferencia del Paradigma Tutelar donde se les negaban



las garantias minimas, la CDN estipula que los menores de edad no sélo gozan de las
mismas garantias que los adultos sino que ademas poseen otras por su especial

condicion de personas en crecimiento.

De esta manera, en laregion, y bajo las contradicciones de estos dos paradigmas, sobre
todo en su aplicaciéon?, comienzan a sancionarse las primeras legislaciones acordes a
la CDN. Asi encontramos la primera experiencia internacional en Brasil con el “Estatuto
da Crianga e do Adolescente” (ECA) sancionado en julio de 1990. También, el Codigo
de los nifios y adolescentes de Perl sancionado en diciembre de 1992.

Del mismo modo, en la Argentina, Mendoza fue la primer provincia en adecuar su
legislacion con la sancién de la Ley del nifio y del adolescente (Ley N° 6364) en
diciembre de 1995. En sintonia con aquella, Rio Negro sanciona en mayo de 1997 la
Ley de Proteccion integral y promocion de los derechos del nifio y del adolescente (Ley
n® 3097). Posteriormente, en diciembre del mismo afio, Chubut sanciona la Ley de

proteccién integral de la nifiez, la adolescencia y la familia (Ley n° 4347).

En la Ciudad de Buenos Aires, también existian antecedentes vinculados a la proteccién
integral de derechos de NNA, algunos vinculados a movimientos de derechos humanos
y organizaciones no gubernamentales, y otros que dependian del gobierno municipal.
Asi por un lado, en 1987, se crea el Servicio Solidario de Defensoria de Menores, del
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos y en mayo de 1990, surge la Red de
Defensorias para Nifios y Adolescentes de Flores, Belgrano y Centro, a cargo de la
Secretaria de Promocion Social. Por otra parte, en diciembre de 1995, por Ordenanza
N° 50.132 se crea el Consejo Municipal por los Derechos del Nifio y del Adolescente y

los subconsejos barriales.

Estos antecedentes legislativos e institucionales, como otras cuestiones que
empezaban a ser debatidas con fuerza en algunos espacios, como los encuentros
federales de nifiez?, fueron retomados y considerados por los constituyentes al redactar

la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por los legisladores al

1 Especialistas en materia de nifiez, como Emilio Garcia Méndez, se referian a dicha situacion bajo el
concepto de “esquizofrenia juridica”. Vale resaltar que este concepto quedd reflejado en las
fundamentaciones del proyecto de ley que posteriormente dio sancion a la Ley N° 114 de Proteccion Integral
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

2 Como por ejemplo el “Encuentro Federal sobre Infancia y Adolescencia” del afio 1992 en Mendoza; o el
“Encuentro Federal sobre Politicas de Infancia” del afio 1997. Segun Loépez et. Al. (2012), este ultimo fue
considerado como un punto de inflexién en el que se consolidd una oposicion al Paradigma Tutelar.



sancionar la ley 1142, De esta manera, la Constitucion de la CABA incorpora el enfoque
de derechos humanos, la perspectiva de género e incluye un capitulo dedicado a los
nifos, nifias y adolescentes (Titulo Segundo, Capitulo X). Su art. 39° los reconoce como
sujetos de derechos, les otorga prioridad en la asignacion de politicas publicas,
garantiza la proteccion integral de sus derechos, y prevé la sancion de la ley especial
para la creacién de un organismo especializado con unidades descentralizadas que

promueva y articule las politicas publicas de nifiez y adolescencia.

De esta manera, previo a la sancién de la Ley N° 114 de Proteccién Integral de Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes y a la creacion del Consejo de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, se pueden rastrear nhumerosas discusiones y proyectos de

adecuacion a la CDN y a la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

En el presente trabajo se expondran, en primer lugar, los puntos principales de la Ley
N° 114, sus principios, las pautas establecidas para las politicas publicas de nifiez y
adolescencia, asi como la institucionalidad derivada de la ley. Luego se abordaran los
proyectos de ley de adecuacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la
Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que se presentaron en la
Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud, de la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. En este punto vale resaltar, que se profundizara en el
proyecto que obtuvo dictamen de mayoria, y en sus debates. Por Gltimo, se compararan

los proyectos y se realizaran algunas consideraciones finales.

3 Ejemplo de ello se observa en la Fundamentacién del Proyecto 253-D-98 (1998) del Bloque de la UCR o
en la entrevista a Maria Elena Naddeo sobre el proyecto 331-D-98 (1988) del FREPASO.



1. Ley N° 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

La ley N° 114 sancionada en el afio 1998 y promulgada en enero de 1999 plasma el
marco conceptual y normativo propuesto por la CDN, posteriormente convalidado por la
Ley Nacional N° 26.061 en el afio 2005.

La ley N° 114 crea en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires al Consejo de
los Derechos de Niflos, Niflas y Adolescentes (CDNNyA) como el organismo
especializado en materia de promocién y proteccion integral de los derechos de NNA 'y
a las Defensorias Zonales como los organismos descentralizados de restitucion y
exigibilidad de derechos. Por otra parte, conforme al Art. 54°, funcionan en el CDNNyA

programas para la atencion de diferentes problematicas.

Ambas normativas, constituyen un salto cualitativo en la medida en que son avances
sustanciales en la efectivizacion de los derechos de NNA. Considerando asi, a las
politicas publicas dentro de un sistema de proteccion integral; garantizando prioridad a
los NNA en la proteccién, atencion y asignacién de recursos, y definiendo a esta

poblacion como sujetos de derechos.

Lineamientos principales que atraviesan la ley N° 114

o Interés superior de nifios, nifias y adolescentes: Su Art. 2° entiende por interés

superior de nifios, nifias y adolescentes, al sistema integral que conforman todos y cada
uno de los derechos a ellos reconocidos y los que en el futuro pudieran reconocérseles.
El interés superior de nifios, niflas y adolescentes es la vigencia y maxima satisfaccion,
integral y simultanea de sus derechos y garantias. Este derecho que también es un
principio, se especifica y complementa con el derecho del nifio a ser oido y tenido en
cuenta en todos los asuntos que le afecten. Su correcta aplicacion supone que siempre
ha de tomarse aquella medida que asegure la maxima satisfaccion de los derechos y su
menor restriccién posible; considerando, no sélo el nimero de derechos afectados sino
también su importancia relativa. Desde la vigencia de la Convencion, el interés superior
del nifio pasa a ser un principio juridico garantista que obliga a la autoridad a abandonar

cualquier interpretacion paternalista.



o Participacién: este principio refiere a que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de derechos, ciudadanos plenos de la democracia, y por lo tanto se debe
garantizar su participacion activa en la sociedad, no solo para los asuntos definidos
estrictamente como sus propios intereses, sino también, para todos aquellos que
interesan a la sociedad en su conjunto. El derecho a la participacion, atraviesa
transversalmente la ley, se observa por ejemplo en su Art. 2° cuando considera su
interés superior, en el articulo 4° cuando la Ciudad propicia su participacion social, y en
el articulo 8° al considerar su opinidn en la prioridad en las politicas publicas. Méas
claramente aparece en el Titulo Il, articulos 10° - 34° de la ley, cuando se expresan sus

principios, derechos y garantias.

o No discriminacién: el principio de no discriminacion tiene una doble expresién.

En primer término pretende asegurar que los nifios, nifias y adolescentes tengan la
titularidad de los mismos derechos que les corresponden a todas las personas y para
lograrlo no sélo los reafirma, sino que establece nuevas protecciones dado que se trata
de sujetos en desarrollo. La segunda expresion, es que la no discriminacion, exige una
proteccion igualitaria de los derechos de la infancia, atendiendo a sus particularidades.
Todos los nifios, cualquiera sea su condicion, tienen derecho a no ser discriminados.
Este derecho se encuentra explicitamente garantizado en el Art. 7° de la ley cuando
aborda las medidas de efectivizacibn de derechos y expresa que éstas deben
comprender medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce del ejercicio de los derechos humanos. Lo
mismo sucede en su Art. 18° sobre derecho a la dignidad, y en el Art. 20° referido a la
igualdad ante la ley.

o Efectividad de los derechos: refiere al compromiso de los Estados de adoptar

todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole, destinadas a dar
efectividad a los derechos reconocidos en la CDN. Los Estados Partes adoptaran estas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan, y cuando sea nhecesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional. El desafio que postula la CDN es
pasar del mero reconocimiento de los derechos y su proclamacion, a la proteccién
efectiva de ellos y a su satisfaccion real. La efectividad de los derechos exige no sélo la
recepcion normativa de los derechos, sino la adopcion de mecanismos efectivos de
garantia por parte del Estado. La ley N° 114, en su Art. 7° expresa que “El Gobierno de
la Ciudad adopta medidas legislativas, administrativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos a nifios, nifias y adolescentes por normas

juridicas, operativas o programaticas”.



o Autonomia progresiva: se fundamenta en que el nifio tiene derecho a desarrollar

progresivamente el ejercicio de sus derechos, y este ejercicio es progresivo en virtud de
la evolucion-desarrollo. Los padres* y/o demas responsables tienen la funcién de
impartir orientacion y direccion apropiadas para que el nifio ejerza sus derechos. Los
poderes del Estado son subsidiarios a esta funcion y deben garantizar el ejercicio de los

derechos sin cometer injerencias arbitrarias en la vida familiar.

. Integralidad, interdependencia, indivisibilidad y exigibilidad de los derechos: La

ley N° 114 expresa en su Art. 1° que los derechos y garantias expresados en ella deben
entenderse como complementarios de otros reconocidos en la Constitucion Nacional,
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado Argentino sea parte, y en los expresados en la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En este sentido, la proteccion integral de derechos, debe
entenderse, tal cual se entienden los derechos humanos, como: integrales,
interdependientes, indivisibles, imprescriptibles, juridicamente exigibles e inherentes a
todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Por
ello, las intervenciones deben estar orientadas a garantizar el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, a fortalecer el ambito familiar y social ante la situacion de
NNyA con derechos vulnerados, y a adoptar las medidas de proteccion integral de
derechos, desde la perspectiva de los derechos humanos, vinculando cada derecho con

el cumplimiento de otros derechos bésicos.

o Amenaza o violacion de derechos: Tal como lo expresa el Art. 7° de la ley N°

114, el objetivo esencial de las medidas de efectivizacion de derechos es la prevenciéon
y deteccién precoz de aquellas situaciones de amenaza o violacion de los principios,

derechos y garantias expresados en la misma.

. Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria: El Art. 25° de la ley N° 114,

establece el derecho de todo nifio, nifia y adolescente a ser criado y cuidado por sus
padres y a permanecer en su grupo familiar de origen. Este derecho se complementa

tanto con el derecho a la preservacion familiar como con la desjudicializacion de la

4 Se utiliza el plural masculino padres para referirse a madre/s y/o padre/s.



pobreza, expresados en los articulos 26° y 43° respectivamente. De esta manera, los
ninos no pueden ser separados de sus familias, cuando las amenazas o violaciones a
sus derechos deriven de la falta de recursos materiales. En este caso el Estado debe
garantizar politicas publicas que brinden orientacion, ayuda e incluso apoyo econémico

con miras a la sustentacion y al fortalecimiento familiar.

Nuevas pautas para las politicas publicas

De acuerdo al Art. 35° de la ley los ejes que sustentan las Politicas Publicas de
Proteccion Integral, son:

a. Descentralizar los organismos de aplicacién de los programas especificos de las
distintas politicas de proteccién integral a fin de garantizar mayor autonomia,
agilidad y eficiencia;

b. Elaborar, desarrollar, monitorear, articular y evaluar los programas especificos de
las distintas areas de salud, educacion, vivienda, recreacion, trabajo, deporte,
cultura, seguridad publica y social, con criterios de intersectorialidad e
interdisciplinariedad y participacion activa de la comunidad;

c. Propiciar la constitucién de organizaciones y organismos para la defensa de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes que brinden asesoramiento y patrocinio
juridico gratuito, reciban denuncias o promuevan acciones ante tribunales,
asesorias, fiscalias y defensorias oficiales;

d. Promover la participacion de diversos segmentos de la sociedad, en especial de los
centros de estudiantes y de los grupos juveniles generando desde el Estado, los
espacios necesarios para su creacion y desarrollo;

e. Implementar servicios de identificacion y localizacion de padres, madres y
responsables, de nifios y adolescentes;

f. Propender a la formacion de redes sociales que conecten y optimicen los recursos

existentes.

Por otra parte, el Art. 8° de la ley establece que los NNA tienen garantia de prioridad en
la:
e Proteccién y auxilio cualquiera sea la circunstancia;
e atenciodn en los servicios publicos;
e asignacion de recursos publicos en la formulacién y ejecucion de politicas en
las areas relacionadas con la efectivizaciéon y la proteccion de los derechos

de la nifiez, la adolescencia y la familia;



e consideracién y ponderacion de las necesidades y probleméaticas de la

comunidad local, a la que pertenecen.

Institucionalidad local derivada de las modificaciones leqgislativas

La Ley 114 establece en el articulo 45° la creacion del Consejo de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (CDNNyA) y lo instituye como organismo especializado
que tiene a su cargo las funciones que le incumben a la Ciudad en materia de promocion
y proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Consejo integra
el area de Jefatura de Gobierno de la Ciudad y goza de autonomia técnica y

administrativa y autarquia financiera.

Dicho organismo tiene una Direccién Ejecutiva y un Plenario integrado por autoridades
del Consejo y por representantes de las areas de la jurisdiccion relacionadas con esta
poblacion. El mencionado Plenario, espacio especifico de articulacién de las politicas
de infancia y adolescencia define, de acuerdo con el Art. 54 Inc. a) de laley 114, un Plan
Anual que permite gestionar transversalmente las respuestas a las problematicas desde

las distintas areas, ademas del monitoreo del cumplimiento de las metas.

En cuanto a los organismos locales descentralizados de proteccion de derechos,
funcionan, al finalizar este trabajo, 18 Defensorias Zonales dependientes de este
Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Finalmente, cabe destacar que
la Ley 114 y su homdénima nacional dieron impulso a una serie de modificaciones
legislativas y administrativas que amplian y dan forma a la doctrina y al sistema de

proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.



2. Proyectos legislativos

Durante el afio 1998 se presentaron cuatro proyectos de ley en la Comision de Mujer

Infancia, Adolescencia y Juventud de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires para la adecuacion normativa a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la

Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Los proyectos, presentados

desde diferentes bloques, no siempre abarcaron los mismos temas ni posturas.

Tabla 1. Proyectos presentados en la Legislatura de la CABA

Proyecto

253-D-98

Autor: Gonzéalez Gass, Gabriela.
Blogue: Unién Civica Radical.

Tratamiento: Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y
Juventud.

Resumen del Proyecto: Creacion del Estatuto de Proteccién

Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia; del Consejo de
la Ciudad de Buenos Aires de la Niflez, la Adolescencia y la
Familia; del Registro de Organizaciones No Gubernamentales;
de la Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia; y del Fondo Especial para la

Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia.

Proyecto

331-D-98

Autores: Jozami, Eduardo; Chiernajowsky, Liliana; Naddeo,
Maria Elena; Finvarb, Fernando; Fatala, Abel; y Fernandez,
Radl.

Blogue: Frente Pais Solidario.

Tratamiento: Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y

Juventud.

Resumen del Proyecto: Ley de Proteccién Integral de los

Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes; creacion del Consejo
de los Derechos de los Nifios; Nifias y Adolescentes; de los
Consejos Comunales de los Derechos de los Nifios, Nifias y

Adolescentes.




Autores: Clienti, Roberto; Martina, Dora.
Blogue: Unién Civica Radical.

Tratamiento: Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y

Juventud.
Proyecto
Comision de Politicas de Promocidn e Integracién Social.
1790-D-98
Resumen del Proyecto: Creacién del Centro de Asistencia
Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia (CAINAF); de los
Centros de Contencion; y de las Dependencias Auxiliares de
Emergencia.
Autores: Pierini, Alicia Beatriz.
Bloque: Partido Justicialista.
Tratamiento: Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y
Proyecto Juventud.
3172-D-98

Comision de Presupuesto, Hacienda, Administracion Financiera

y Politica Tributaria.

Resumen del Proyecto: Creaciéon del Instituto de Promocién de

los Derechos de la Infancia y Adolescencia; y de las Unidades

Descentralizadas

Cabe destacar, que si bien todos los proyectos fueron presentados en la Comision de

Mujer Infancia, Adolescencia y Juventud de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, solo el Proyecto 331-D-98 obtuvo dictamen de mayoria y fue tratado en

la sesion del 03/09/1998, dando lugar a la sancién de la Ley N° 114 de Proteccion

Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

A continuacion se enumeraran las caracteristicas principales del resto de los proyectos

y posteriormente se profundiza en el Proyecto 331-D-98.




2. A. Proyecto 253-D-98

El proyecto 253-D-98, presentado por el bloque de la Unién Civica Radical, y de autoria
de la legisladora Gonzélez Gass, Gabriela, plantea la creacion del: Estatuto de
Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia; del Consejo de la Ciudad
de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia; del Registro de
Organizaciones No Gubernamentales; de la Oficina de Derechos y Garantias de la
Nifiez, la Adolescencia y la Familia; y del Fondo Especial para la Proteccion Integral de
la Niflez, la Adolescencia y la Familia.

Resumen del proyecto

El proyecto expresa la creacién del Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez,
la Adolescencia y la Familia, bajo la érbita del Poder Ejecutivo (Art. 47°), con una
Secretaria Ejecutiva Permanente (Art. 53°). En sus funciones se incluyen: asesorar y
proponer al Poder Ejecutivo politicas publicas; disefiar programas; articular acciones
con diversas areas de gobierno; requerir informacion; realizar acciones de promocién
de derechos; realizar investigaciones, congresos; controlar y fiscalizar organismos del
GCABA y ONGs vinculadas a nifiez; y promover la participacién y organizacion de los

niflos para su progresiva incorporacion al Consejo (Art. 48°).

En cuanto a su conformacion, estaria integrado por: el Secretario de Promocion Social
(como Presidente); un Vicepresidente (elegido de entre sus miembros); un
representante con rango no inferior a Subsecretario de las areas de educacion, salud,
cultura, promocion social y derechos humanos (uno por area); el presidente del Consejo
de la Juventud; un representante de las Asociaciones Cooperadoras escolares y un
representante de los Centros de Estudiantes secundarios (en ambos casos, uno por
cada Distrito Escolar); tres representantes de ONGs (una vinculada a problematicas de
nifiez, adolescencia y familia; otra a nifios con necesidades especiales, y otra a NNA en
situacion de calle). También preveia la participacion de un integrante del Superior
Tribunal de Justicia y del Defensor del Pueblo de la Ciudad (Art. 49). Las tareas del

Consejo serian desempefiadas ad-honorem, con una duracién de 2 afios (Art. 50°y 51°).

En cuanto a sus disposiciones generales, la ley tendria por objeto la Proteccién Integral
de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia (Art. 1°). Aqui cabe resaltar, la importancia de
la familia en el proyecto, ya no sélo en el titulo de la ley y en su objeto, sino en gran

parte del articulado. Por ejemplo, el Art. 8° expresa que “Las politicas publicas dirigidas



ala niflez y la adolescencia deben tener como objetivo su desarrollo en el nicleo familiar
a través de la implementacion de planes de prevencion, promocion, asistencia e
integracion social”, lo mismo sucede en los Art. 32° a 34 donde se destaca el derecho a

la convivencia familiar y comunitaria.

En cuanto a los derechos de los NNA, si bien el Titulo Il dedica todos sus capitulos a
enumerarlos, en sus disposiciones generales también se manifiesta que los mismos
deben entenderse como complementarios a los expresados por el ordenamiento local,

nacional e internacional (Art. 1°, y Art. 10° - 44°).

Dentro de la enumeracion de derechos se destacan algunas cuestiones. En primer lugar,
varios articulos expresan medidas que el GCABA debe asegurar para el pleno ejercicio
de los derechos (Por ejemplo: Art. 11° medidas sobre salud, Art. 18° sobre identidad, y
el Art. 36° sobre educacion, cultura, deporte, recreacion, participacion). Por otra parte,
al desarrollar el derecho a la intimidad, destaca la prohibicion a los medios de
comunicacion en la publicacién y/o difusion de informacién sensible relativa a NNA,
incluyendo multas en caso de incumplimiento. Otro punto importante, es el derecho de
los NNA a la formacion integral para su incorporacién al campo laboral, y su protecciéon
contra toda forma de explotaciéon (Art. 42° - 44°). Asimismo, al desarrollar el derecho a
la lactancia materna, incluye la lactancia de hijos con madres privadas de la libertad (Art.
129). Por ultimo, pero no menos importante, expresa que la falta o carencia de recursos

materiales no constituye causa de separacion de los NNA de su grupo familiar (Art. 33°).

El proyecto también ofrece una definicion de nifio como toda persona hasta los 18 afios
de edad, y de adolescente entre los 12 y los 18 afios de edad (Art. 2°). Destacando que
en la aplicacion e interpretacion de la ley, las normas y actos en general debe
considerarse el interés superior del nifio (Art. 7°) y que los NNA son personas en
desarrollo (Art. 9°).

En relacion a las politicas publicas destaca la integralidad y la articulacion entre los
distintos efectores del GCABA como de las ONGs, como la importancia de la
descentralizacion administrativa (Art. 45° y 46°). En todos los casos los NNA tienen
prioridad en la efectiva realizacion de sus derechos, en la atencién, en la formulacion y

ejecucion de politicas, y en la asignacion de los recursos publicos (Art. 4°y 5°).

Un punto a resaltar son las medidas excepcionales, las que se expresan como de ultimo

recurso, por el mas breve tiempo posible y hasta se solucione la situacion que dio origen



a la medida (Art. 20°- 21° y 60°-65°). El proyecto también menciona que de forma
excepcional y ante la urgencia, las instituciones de alojamiento podrian alojar NNA sin
previa determinacion de la autoridad competente, aunque notificando el hecho
inmediatamente (Art. 59°). La medida excepcional debe ser dictada por un juez (Art. 65).

Respecto a los NNA en conflicto con la ley penal enumera derechos y garantias que
deben cumplirse, y para aquellos privados de libertad expresa que como minimo
deberan garantizarse las Reglas de la Naciones Unidas para la proteccion de menores
privados de libertad (Reglas de la Habana, Resolucion 45/113 de la Asamblea General
de la Naciones Unidas) (Art. 24°). Asimismo, dada la influencia negativa del Patronato,
el proyecto expresa que soOlo deben llevarse los registros de reincidencia penal y

contravencional previstos en la normativa vigente (Art. 25°)

Por otra parte, subraya el deber de todas las personas y en particular de los funcionarios

publicos de denunciar casos de amenaza y/o vulneracion de derechos de NNA.

Institucionalidad derivada

Ademas del Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la
Familia, el proyecto prevé la creacion del registro de ONGs; la Oficina de Derechos y
Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia; y Fondo Especial para la Proteccion
Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia.

El Registro de ONGs vinculadas a la proteccion de la nifiez, la adolescencia y la familia,
también se crearia en el ambito de la Secretaria de Promocion Social (Art. 55° y 56°).
Su monitoreo seria ejercido por esta Secretaria, la cual se plantea como la autoridad de

aplicacion de la ley (Art 54° y 589).

La Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia se crearia
en el &mbito de la Legislatura de la CABA. A su cargo estaria un director designado por
la legislatura, con un mandato por 3 afios (Art. 69° - 71°). Sus funciones incluyen: recibir
reclamos y denuncias ante situaciones de amenaza y/o vulneracion de derechos;
establecer una linea telefonica gratuita para nifios; realizar investigaciones; formular
recomendaciones o propuestas; velar por el cumplimiento de las garantias procesales
de los NNA; proponer reformas legales; controlar instituciones de alojamiento; llevar
estadisticas; interponer amparos (Art. 74°). Por su parte, el Inc. m) del Art. 74° da a

entender que habria una Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia



y la Familia por comuna —una vez creadas-, ya que expresa que una de sus funciones
es la de promover una comunicacion fluida con las Oficinas de Derechos y Garantias de
NNA de las Comunas.

El Fondo Especial para la Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia,
destinado para la ejecucion de las medidas mencionadas, incluiria partidas
presupuestarias, recursos provenientes de leyes o0 subsidios, donaciones,
contribuciones, etc. (Art. 75°y 76°).

Consideraciones

El proyecto 253-D-98 expresa la necesidad de adecuar la normativa, nombrando
explicitamente para ello a la Constitucion de la CABA, a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y a otros instrumentos internacionales de derechos humanos como
la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
También menciona experiencias internacionales, regionales y locales de adecuacién
normativa. Mas alld de esto, vale mencionar, que en algunas ocasiones, se filtran

términos y expresiones mucho mas referidas al Paradigma Tutelar.



2.B. Proyecto 1790-D-98

El proyecto 1790-D-98, presentado por el blogue de la Unién Civica Radical, y de autoria
de los legisladores Clienti Roberto y Martina Dora, plantea la Creacion del Centro de
Asistencia Integral del Nifo, el Adolescente y la Familia.

Resumen del proyecto

El Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolecente y la Familia, también
denominado CAINAF por sus siglas, dependeria de la Secretaria de Promocién Social

y contaria con autonomia técnica y administrativa y autarquia financiera (Art. 1°).

Su partida presupuestaria dependeria de la Secretaria de Promocion Social (Art. 5°), y
en sus funciones se incluyen: planificar, organizar y ejecutar politicas; adoptar todas las
medidas tendientes a evitar la separacion del NNA de la familia en los casos que asi lo
amerite; crear programas; presentar informes; promover los derechos de los NNA; crear
un registro de ONGs vinculadas a nifiez; proponer a los jueces la aplicacién de medidas
alternativas a la privacion de la libertad; realizar congresos, seminarios; brindar

asesoramiento a autoridades en la materia; celebrar convenios (Art. 6°).

Vale destacar, que pueden encontrarse varias similitudes entre este proyecto y el 253-
D-98, tal vez una de las mas importantes sea el lugar que le otorgan a la familia. Sin
embargo, también existen diferencias, como por ejemplo el rol del organismo
administrativo especializado. En este proyecto, es el CAINAF el organismo encargado
de la promocién y desarrollo de las politicas publicas, mientras que en 253-D-98, el
Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Niflez, la Adolescencia y la Familia
pareciera tener un rol mas de asesor y/o articulador, y que en todo caso, sus
competencias se complementarian con las Oficinas de Derechos y Garantias de la
Nifiez, la Adolescencia y la Familia y con la Secretaria de Promocién Social, la cual se

presentaba como la autoridad de aplicacion de la ley.

Al igual que el proyecto 253-D-98, también ofrece una definicion de nifio no asi de
adolescente, se es nifilo desde la concepcién y hasta los 18 afios de edad, tal cual lo

expresa la reserva de la Argentina a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

En cuanto a la composicion del CAINAF estaria integrado por un 6rgano ejecutivo (Un
Director General y dos Adjuntos); un Consejo Consultivo (integrado por un representante

de la Secretaria de Promocién Social, uno de la Secretaria de Educacién, uno de la



Secretaria de Salud, uno del Ministerio Publico, y el coordinador de la Red de
Defensorias), y una Comisién de Asesoramiento (de 18 profesionales, a razén de dos
profesionales por cada una de las nueve areas que plantea) (Art. 10°). El 6rgano
ejecutivo seria designado por el Jefe de Gobierno a sugerencia del Secretario de
Promocién Social (Art. 11°), los miembros de la Comisién de Asesoramiento se elegirian
primero por concurso publico (Art. 12°) y luego por designacion del 6rgano ejecutivo (Art.
149).

Merece destacarse asimismo el lugar que se otorga a la investigacion. Situacion que se
refleja en los integrantes de la Comision de Asesoramiento, los cuales trabajarian de
forma permanente en la sede del organismo en diferentes departamentos de
investigacion, como: educacién y/o escolaridad obligatoria; asistencia integral a los
chicos de la calle; salud y nutricién; abuso sexual y violencia familiar; prostitucion y
explotacién infantil; discriminacion infantil; asistencia a discapacitados (Art. 21°y 22°).
Por otra parte, es el Unico proyecto que plantea que un mismo equipo realice funciones
de investigacion e intervencién directa. En este sentido, su Art. 24 expresa que en sus
funciones se incluyen: brindar informes y estadisticas periddicas del area; proponer

medidas; recibir denuncias; e intervenir de forma directa con los NNA y sus familiares.

Institucionalidad derivada

Ademas de la creacion del CAINAF, el proyecto preveia la creacion de Centros de
Contencion, de Dependencias Auxiliares de Emergencia y de un Registro de ONGs
vinculadas a la nifiez, éste ultimo también aparece como importante en proyecto 253-D-
98.

Respecto a los Centros de Contencién, habria a razén de uno por comuna, y bajo la
dependencia del CAINAF. Si bien no los define, da a entender que serian una especie
de hogares o centros de dia, ya que cuentan con comedor infantil, espacios de
recreacion, dormitorios, areas de aprendizaje y actividades culturales (Art. 25° y 26°).
Para su atencion, ademéas del personal permanente preveia la colaboracion solidaria de
los vecinos (Art. 27°y 28°).

En cuanto a las Dependencias Auxiliares de Emergencia, también dependerian del

CAINAF, funcionarian en las villas y trabajarian de forma coordinada con los Centros de



Contencién. En este caso, ya no se preveia la colaboracion de los vecinos sino que el

personal sea voluntario (Art. 29° -31°).

Consideraciones

Vale destacar que el proyecto menciona algunas cuestiones relacionadas al Paradigma
Tutelar, o que por lo menos, no se encuentran del todo dentro del Paradigma de
Proteccion Integral de Derechos de NNA. Ejemplo de ello se visualiza en las
expresiones: “el CAINAF tiene competencia sobre todos los nifios” (Art. 3°); que los
ninos y adolescentes “son sujetos de proteccion” (Art. 4°); o cuando menciona que los
ninos estan “bajo la protecciéon del CAINAF” (Art. 8°). Es decir, en vez de reconocerlos
como sujetos de derechos donde la proteccion integral es hacia sus derechos, aparece
una idea de proteccion hacia los nifios, hacia su persona. También aparece el término
menores en vez de NNA (Art. 6°, Inc. n), y en variadas ocasiones la expresion “NNA
asistidos” (Art. 6°, Inc. q; Art. 8°; Art. 22°).

Por dltimo, y en cuanto a su Fundamentacion, el proyecto resalta -al igual que el
proyecto 253-D-98-, la necesidad de una adecuacion normativa en la materia, citando
al Art. 39 de la Constitucion de la CABA y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Expresa como necesaria la adecuacién normativa a nivel nacional para “erradicar” la

doctrina de la situacion irregular.



2. C. Proyecto 3172-D-98

El proyecto 3172-D-98, presentado por el bloque del Partido Justicialista, y de autoria
de la legisladora Pierini, Alicia Beatriz, plantea la creacion del Instituto de Promocion de
los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia.

Resumen del proyecto

El proyecto expresa la creacion del Instituto de Promocién de los Derechos de la Infancia
y de la Adolescencia como organismo especializado del GCABA encargado de la
promocion y proteccion integral de los derechos de NNA. Al igual que el Proyecto 1790-
D-98, contaria con autonomia técnica y administrativa y asignacion presupuestaria
propia (Art. 2°).

Dentro de sus funciones se incluyen: coordinar acciones para la proteccion integral de
derechos de NNA; promover la investigacion y capacitacién en materia de derechos de
NNA; ejercer la proteccién, prevencion y asistencia legal de derechos de NNA, controlar
y realizar el seguimiento de ONGs y organismos estatales con politicas destinadas a
NNA; dictar normativa; brindar asesoramiento técnico; celebrar convenios, promover los
derechos de los NNA (Art. 3°).

En cuanto a su composicion, estaria integrado por un Directorio de siete miembros (el
Presidente del Instituto y dos directores elegidos por el Jefe de Gobierno; mas cuatro
directores elegidos por la Legislatura —Art.5° y 6°-) y un Consejo Asesor de expertos que
trabajaria ad-honorem (con un maximo de 10 personas, todos serian elegidos por el
Presidente del Instituto a propuesta del Directorio —Art. 8-). EI mandato del Directorio
seria de 2 afios pudiendo ser reelegidos indefinidamente (Art. 6°). Para el cumplimiento
de sus funciones el Directorio crearia una Secretaria Ejecutiva y organizaria todos los
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines (Art. 4°). Por su parte, el Consejo
Asesor tendria a su cargo: aconsejar sobre politicas, realizar dictdmenes, proponer

encuestas, desarrollar investigaciones y capacitaciones (Art. 99).

Institucionalidad derivada del proyecto

Ademas de la creacién del Instituto de Promocién de los Derechos de la Infancia y de la

Adolescencia, el proyecto, preveia la creacion de Unidades Descentralizadas, a razén



de una por comuna y dentro de ellas una Defensoria de los derechos de NNA. Sus

funciones serian reglamentadas por el Directorio (Art. 10° -12°).

Por ultimo, cabe resaltar que la Fundamentacion del proyecto, expresa al igual que los
proyectos 253-D-98 y 1790-D-98, la necesidad de adecuar la normativa en la materia.
Para ello, cita la Declaracion de los Derechos del Nifio; la Constitucion de la CABAy la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Critica al Paradigma Tutelar por su tendencia

a la institucionalizacién y a la judicializacion de los problemas sociales.



2.D. Proyecto 331-D-98

El proyecto 331-D-98, presentado por el bloque Frente Pais Solidario (FREPASO), y de
autoria de los legisladores Jozami, Eduardo; Chiernajowsky, Liliana; Naddeo, Maria
Elena; Finvarb, Fernando; Fatala, Abel; y Fernandez, Radul, expresa la creacion de una
ley local de Proteccién Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Este
proyecto, logra el dictamen de mayoria y posteriormente la sancién de la Ley N°114. Sin
embargo, su original difiere del presentado en el recinto, es mas, se pueden identificar
cuatro textos distintos.

El primero, es el proyecto original que se presenta en la Comision de Mujer, Infancia,
Adolescencia y Juventud. Alli se discute y se expresan modificaciones de los diferentes
blogues. Pero dada la amplitud del proyecto también se plantean giros a diversas

comisiones, tal como lo expresa una de sus autoras:

...tenia giros a muchas comisiones como a la de justicia, a la comisioén de
asuntos constitucionales, de desarrollo social, de salud, de educacion, la
comision cabecera era la de Mujer, Adolescencia e Infancia. Discutimos con
asesoras y asesores quienes jugaron un rol muy importante (...) Entonces
hicimos un trabajo con cada presidente de comisién para que mandaran a las
discusiones de la Comision de Mujer (...) acompafiaron el tratamiento, fue
posible eliminar todos los giros complementarios, incluso el Presupuesto que era
el presidente Raul Fernandez, anulamos todos los giros y eso permitio que fuera
al recinto rapidamente (CDNNyA — DPPel, 2015, Entrevista a Naddeo, Maria
Elena, p. 6-7).

También se discute con referentes de la nifiez, ONGs, y funcionarios del GCABA
vinculados a teméticas de infancia, asi como con otros integrantes de la sociedad. Esta

situacion se refleja en la defensa del proyecto durante el debate parlamentario:

Hemos generado un encuentro consultivo el 5 de junio de este afio, en el cual
participaron organizaciones vinculadas a la Defensa de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia, el Foro de Organizaciones de Salud Mental, las
Defensorias de Nifios y Adolescentes del Gobierno de la Ciudad, la Asociacién
de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires; en fin, numerosas instituciones,
como UNICEF Argentina (...) También las autoridades del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires han participado en la defensa y en el debate...
(Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Version Taquigrafica N°
61, 1998, Intervencion de la Legisladora Maria Elena Naddeo -FREPASO-, p.
83).

...es para mi, de verdad, una enorme satisfaccién haber podido contribuir con un
proyecto, haber participado de los debates, de los consensos, de las reuniones
gue se hicieron con organizaciones no gubernamentales, con UNICEF, con
expertos, con distintas personas que, de manera directa o indirecta, nos hicieron
llegar a la Comision opiniones, criticas y acuerdos sobre los temas que estaban



en debate (Legislatura de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. Version
Taquigrafica N° 61, 1998, Intervencion de la Legisladora Gabriela Gonzalez Gass
-UCR-, p. 83).
El segundo texto, es el proyecto con modificaciones que obtuvo dictamen de mayoria.
Es decir, el texto que fue presentado y discutido en el recinto de la Legislatura de la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires en la sesion ordinaria del 3 de diciembre de 1998.
El tercer texto, es el texto definitivo, producto de la votacién en general y en particular.
Texto que conformara la Ley N° 114 de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias

y Adolescentes.

Por ultimo, el cuarto texto, es el de la ley con modificaciones.

Para organizar la lectura, primero se desarrollara el proyecto original en comparacion al
proyecto que se presentd en el recinto, y luego se describira éste Gltimo, abordando su

discusion parlamentaria como sus modificaciones.

Las modificaciones a la ley se incluiran en el siguiente punto.




2.D. 1. Proyecto original presentado en la Comisién de Mujer, Infancia,

Adolescencia y Juventud v proyecto con dictamen de mayoria presentado en el

recinto. (Textos primero y segundo).

Comparacion vy lineas generales

Lo primero que se aprecia al abordar el proyecto original y el presentado en el recinto
son las numerosas modificaciones que se producen en todo el articulado, tanto en su
ordenamiento como en su contenido. Destacando, asimismo, la desaparicion de varios
articulos y el agrupamiento de otros. Estas consideraciones valen para cada uno de sus

Titulos.

Si observamos su Titulo | referido a las “Disposiciones Generales”, todos sus articulos
sufren modificaciones en el texto, resaltando también la inclusién, eliminacién y el
traslado de articulos. En este punto, vale destacar dos articulos que fueron eliminados
antes de su discusion en el recinto. El primero, que define a los nifios, nifias y
adolescentes como a toda persona de hasta 18 afios de edad (Art. 2° del proyecto
original). Y el segundo, que define a los NNA como personas en desarrollo y con una

funcién activa en la sociedad (Art. 7° del proyecto original).

Respecto a los agregados en este Titulo, el Art. 1° no incluia en el texto que “Los
derechos y garantias enumerados en la presente ley deben entenderse
complementarios de otros reconocidos en la Constitucion Nacional, la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Tratados Internacionales en los que el
Estado Argentino sea parte y la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires”, esto fue

agregado antes de su discusion en el recinto.

Otra inclusion es el Art. 7° referido a las medidas de efectivizacion de derechos, donde
se expresa que el “El Gobierno de la Ciudad adopta medidas legislativas, administrativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos a nifios, nifias y
adolescentes...”. Inclusién que va de la mano de lo expresado en el Art. 4° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989). El Art. 7° también es importante
porque contiene el concepto de amenaza y no sélo de vulneracion de derechos, algo
que se resalta en varios lugares del articulado, y que no aparece en ningln otro proyecto

de manera explicita.



Por su parte, el proyecto presentado en el recinto, también incorpora el Art. 9° sobre
denominacion. Alli expresa que hay que utilizar la palabra nifios, nifias y adolescentes

para referirse a ellos y que debe intentarse no utilizar el término menores de edad.

Respecto a los traslados y agrupamientos en el articulado, valen mencionar: el Art. 4°
referido al derecho a la igualdad pasa al Art. 20°, y el Art. 8° sobre politicas publicas es
desagregado e incluido en otros lugares del segundo texto.

Por otra parte, al observar su Titulo |l referido a Derechos Fundamentales y Garantias
veremos que es alli donde se presentan los mayores cambios. En principio no solo
cambia su nombre a Principios, Derechos y Garantias, sino que ademas reduce
notablemente su tamafio, ya que mientras el proyecto original incluia seis Capitulos, el
proyecto del recinto sélo incluye el Titulo. En general, muchos articulos se borran, se
agrupan, o se crean otros para resaltar algunos derechos. Por ejemplo, mientras que en
el proyecto original el derecho a ser oido esté incluido en el derecho a la libertad, en el

proyecto presentado en el recinto posee un articulo propio (Art. 19°).

Muchas de las partes que se eliminan tienen que ver con acciones que debia realizar el
GCABA. Por ejemplo, el Art. 29° del proyecto original, expresaba que las escuelas
deberian notificar al CDNNyA sobre situaciones de amenaza y/o vulneracién de
derechos de NNA. Este articulo desaparece, y es trabajado posteriormente a la sancion
de la ley, en un protocolo de actuacion entre el CDNNyA y el Ministerio de Educacion
de la Ciudad.

Otro punto que desaparece en su totalidad es el Capitulo V sobre el derecho a la
formacion integral y a la proteccion para el trabajo. Este capitulo expresaba, al igual que
el proyecto 253-D-98 (de manera casi textual), el derecho de los adolescentes a la
formacion integral para su incorporacion al campo laboral. A cambio de esta eliminacion,
el proyecto que obtuvo dictamen agreg6 el Art. 32° referido al derecho a la no
explotacién laboral, donde especifica el derecho de los nifios a no trabajar, y el de los

mayores de 14 afios de edad a hacerlo conforme a la normativa.

Por ultimo, el proyecto que se presenta en el recinto presenta el agregado de varios
articulos como el Art. 11° referido a garantias procesales, el Art. 12° referido a la
incorporacion de las Reglas de Naciones Unidas, el Art. 24° sobre atencion perinatal, y

el Art. 34° referido a la responsabilidad de los padres.



El Titulo lll referido a las “Politicas publicas de proteccién integral” no aparecia en el
proyecto original. Este se conforma de dos Capitulos, uno que se toma con
modificaciones del texto original, y otro nuevo, referido a medidas de proteccion especial
de derechos.

En referencia a las medidas de proteccién especial de derechos, en el proyecto original,
sé6lo aparecen en sus disposiciones generales. En cambio, el proyecto del recinto incluye
nueve nuevos articulos, donde: las define; fija sus objetivos; establece la
excepcionalidad de la internacién; expresa la desjudicializacion de la pobreza, las
formas alternativas de convivencia, las acciones sociales de proteccion y el deber de

comunicar ante una situacién de amenaza y/o vulneracion.

El Titulo IV (el lll del original) es el referido a las Autoridades de Aplicacion, cabiendo
resaltar que el proyecto original se titulaba Organismos Administrativos vy
Organizaciones Civiles. En este Titulo, el proyecto original destaca la creacién del
CDNNyA y de los Consejos Comunales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Respecto al CDNNyA el proyecto del recinto agrega que es el . organismo
especializado que tiene a su cargo las funciones que le incumben a la Ciudad en materia
de promocion y proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes” (Art.
45° Ley 114). En cuanto a sus funciones, el proyecto original las separaba en
administrativas y de promocién. Esto cambia en el proyecto presentado en el recinto,
donde por un lado, se sacan y agrupan funciones en un listado mas general, y por otro,
funciones que antes aparecian como del CDNNyA quedan expresadas en funciones de
su Presidente o Vice. Lo que mas se destaca de este punto, y tal vez en todo el proyecto
original, es que una de las funciones del CDNNyA era designar su Presidente de entre

sus miembros, algo que luego desaparece.

Respecto a la composicion del CDNNyA, es muy diferente en ambos proyectos. El
proyecto original, fija en su Art. 41°, un consejo compuesto por:
-Un Presidente
-4 representantes designados por el GCABA (uno por Salud, otro por Promocion
Social, otro por Educacion, y otro por Cultura.
-4 representantes de los bloques de legislatura.
-1 representante de la coordinacion de los Consejos Comunales de NNA (luego
se hablaré de Defensorias Zonales de proteccion integral de derechos de NNA).

-4 representantes de ONGs



-2 representantes sindicales designados por los trabajadores juveniles

-4 representantes de centros estudiantiles

Por su parte, el proyecto presentado en el recinto agrega la figura del Vicepresidente y
expresa que los representantes del gobierno deben ser los subsecretarios de las areas
mencionadas mas el subsecretario de derechos humanos. La ley N° 937 del afio 2003
incluye al subsecretario de trabajo. Los representantes de la Legislatura y de las ONGS
pasan de 4 a 5. Los representantes de las Defensorias Zonales pasan de 1 a 4. Se suma
un representante por la Asesoria General Tutelar, y en vez de 6 representantes juveniles
se pasa a 2 los cuales serian designados por el futuro Consejo de la Juventud.

Este Capitulo también agrega varios articulos que no aparecian en el proyecto original,
como el referido a la dependencia y la autonomia, las causales de remocion, el

funcionamiento del plenario y la creacion de una unidad técnico administrativa.

Con respecto a los Consejos Comunales de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, el proyecto original expresa su creacion y funciones en los Art. 44° - 500,
Las Defensorias Zonales de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes recién
aparecen en el proyecto presentado en el recinto. Entre ambos organismos pueden
encontrarse grandes similitudes, aunque existe un mayor desarrollo en el articulado

referido a las Defensorias.
El Capitulo Il (Organismos de Atencion) y el Capitulo IV (Registro de Organizaciones

No Gubernamentales) son incorporados con posterioridad y presentados en la discusion

en el recinto.

Fundamentos del proyecto original

Al igual que todos los proyectos, su fundamentacion resalta la necesidad adecuar la
normativa en la materia. Al mismo tiempo, expresa que es necesaria una ley local para

contrarrestar las politicas y las practicas del Patronato que rige a nivel nacional.

Es en este proyecto, dénde se hace la critica mas profunda al Paradigma Tutelar, y a la
segregacion social que expresa. De esta forma critica la generacion dos infancias, por

un lado, aquella relacionada con los NNA, con escuelas, familias y comunidades, y por



el otro, la de los menores, el trabajo, la calle y el delito. Con politicas sociales basicas

para el primer grupo y dispositivos de control social del delito para el segundo.

La fundamentacion aborda los principios que atraviesan la CDN, y hace especial
hincapié en la autonomia del CDNNyA respecto de los gobiernos.



2.D. 2. Proyecto con dictamen de mayoria presentado en el recinto,

discusion parlamentaria y texto definitivo de la ley de Proteccion Inteqgral de los

Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. (Texto segundo y tercero).

Como mencionamos, el proyecto que obtuvo dictamen de mayoria y que fue presentado
para su discusion y votacion en el recinto fue muy diferente al presentado
originariamente en la Comision de Muijer, Infancia, Adolescencia y Juventud. Este punto,
describe el proyecto presentado en el recinto, su discusién parlamentaria, sus
modificaciones y el texto definitivo de la ley.

Consideraciones generales

En la sesién ordinaria del 3 de diciembre de 1998 se present6 un proyecto de ley de
Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes compuesto por cinco
Titulos méas las Clausulas Transitorias. Primero se presentd el expediente con el
proyecto de ley, y luego se realizaron algunas observaciones por parte de los bloques
del Frente Pais Solidario (FREPASO), Nueva Dirigencia (ND), Partido Justicialista (PJ),
y la Unién Civica Radical (UCR). Posteriormente, se votd el proyecto en general y se
aprobdé. Por ultimo, se acordd votar articulo por articulo para que los legisladores

pudieran realizar observaciones.

El Titulo | sobre “Disposiciones Generales” contaba con 9 articulos, 4 de ellos

observados.

Su Art. 1° expresa que su objeto es la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. En este articulo, el proyecto presentado en el recinto agreg6 al texto
original que los derechos y garantias enumerados deben entenderse complementarios

de otros ya reconocidos por el ordenamiento local, nacional e internacional.

El articulo fue observado por el legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND) quien plante6 que
la definicibn de nifios, nifias y adolescentes (NNA) debe entenderse conforme a lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Por su parte, la
legisladora Pierini (PJ) aclar6 que la Republica Argentina tiene una reserva a la CDN
sobre dicha definicién y expresd que debe entenderse a los NNA desde la concepcién
hasta los 18 afios de edad. La legisladora Naddeo (FREPASO) adhiri6 a lo expresado,

se voto y aprobd el articulo.



Los Art. 2°y 3°, que fueron votados y aprobados sin modificaciones, refieren al interés

superior del nifio y a su aplicacién e interpretacion respectivamente.

El Art. 4° referido a los derechos fundamentales expresa que todos los NNA gozan de
los derechos fundamentales inherentes a las personas y que la CABA propicia su
participacion y garantiza las oportunidades para su desarrollo pleno.

Sobre este articulo la legisladora Pierini (PJ) propuso eliminar la palabra “ciudadano” -
que figuraba en el texto presentado en el recinto-. Para la legisladora hablar de
ciudadania en los NNA inducia a la confusion, subrayando que en el lenguaje juridico la
ciudadania es entendida como ciudadania politica, la cual se adquiere a partir de los 18
afios de edad. La legisladora Naddeo (FREPASO) explic6 que la intencién no era la
expresada por la legisladora Pierini, ya que el concepto de ciudadania es mas amplio,
dindmico y se ha ampliado a través de las luchas por los derechos humanos. Igualmente

se aceptd la eliminacién, y se voté y aprobd el articulo.

Los Art. 5°, 6°y 7° referidos a remocion de obstaculos, efectivizacién de derechos y a
medidas de efectivizacion se votan y se aprueban. En este punto vale destacar que el
texto referido a la efectivizacion de derechos (Art. 6°) expresa la triada familia, sociedad
y gobierno, es decir en ese orden, se establece el deber de asegurar con absoluta
prioridad la efectivizacion de los derechos de los NNA. Por otra parte, en referencia a
las medidas de efectivizacion, se destaca que el texto (Art. 7°) expresa que el Gobierno
adopta medidas legislativas, administrativas y de otra indole para dar efectividad a los

derechos, incluyendo medidas de accion positiva.

El Art. 8° se refiere a las garantias de prioridad de los NNA respecto a la asignacion de
recursos publicos; a la atencion en los servicios; a su proteccion y auxilio; y a la

consideracién y ponderacion de sus necesidades y problematicas.

Sobre este articulo hay observaciones de los bloques de ND, la UCR, el PJ y el
FREPASO, observaciones que giraron en torno a la necesidad de presupuesto para

garantizar las politicas publicas. El articulo se voto tal cual estaba redactado.

El Art. 9° sobre denominacion expresa que debe utilizarse la palabra nifios, nifias y
adolescentes para referirse a ellos y que el término menores de edad sdlo debe utilizarse
cuando razones insalvables asi lo justifiquen. Sobre este articulo existieron

observaciones, y hubo un cambio en la redaccién del texto presentado en el recinto.



El legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND) expreso tres cuestiones: primero que el término
menores no soélo esta asociado a la Doctrina de la Situacion Irregular, sino que también
es un término técnico del Cadigo Civil; segundo que es un término de uso cotidiano y
que con ello no se injuria a nadie; y por ultimo que prohibir el uso de palabras es de
dudosa constitucionalidad, algo que fue utilizado por las dictaduras militares en la
Argentina por ejemplo cuando el decreto 4161/56 prohibia hablar de Peron, peronismo,
peronista, justicialismo, justicialista, tercera posicion. Expresando, en este sentido, que
no existen prohibiciones buenas y prohibiciones malas.

La legisladora Naddeo (FREPASO) propuso hacer una modificacion en la redaccion.
Ante esta situacion, el legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND) sugirié que se elimine la
ultima oracion del articulo que rezaba asi: “En ninglin caso se puede aludir a los sujetos

titulares de derechos con el término menores”.

La legisladora Pierini (PJ) expreso6 que la redaccién del texto no reflejaba la intencién
que queria producir, sefialando que el objetivo fue darle mayor jerarquia a los NNA como
sujetos de derechos, ya que histéricamente el concepto de menores fue altamente
estigmatizador. Asimismo subray6 que si bien entiende que la redaccién puede parecer
autoritaria, ya que pretende cambiar el idioma desde una legislacién, también entiende
gue el idioma no es inocente, y que expresa ideologia. Propuso que el articulo exprese

el uso preferente de la denominacién NNA.

La legisladora Naddeo (FREPASO) expreso la importancia del articulo e hizo especial
hincapié en el contenido estigmatizante que conlleva el término menores.
Posteriormente, se acepta la eliminacién de la oracion “En ningun caso se puede aludir
a los sujetos titulares de derechos con el término menores”. Asi se vota y se aprueba el

articulo con la modificacion.

El Titulo Il sobre “Principios, Derechos y Garantias” contaba con 25 articulos, 8 de ellos

observados.

En este punto, los articulos que se votaron y aprobaron sin observaciones fueron: Art.
10° (Derecho a la vida, a la libertad, dignidad, identidad y respeto), Art. 14° (Medidas de
proteccion de la identidad), Art. 17° (Derecho a ser oido), Art. 18° (Derecho a la
dignidad), Art. 19° (Derecho a ser respetado), Art. 20° (Derecho a la igualdad), Art. 21°

(Necesidades especiales), Art. 25° (Derecho a la convivencia familiar y comunitaria), Art.



26° (Preservaciéon del grupo familiar), Art. 27° (Derecho a la educacién. Formacién
integral), Art. 28° (Derecho a la Educacion. Valores), Art. 29° (Derecho a la Educacion.
Garantias minimas), Art. 30° (Derecho a la recreacion, juego, deporte y descanso), Art.
31° (Participacion e integracion), Art. 32° (Derecho a la no explotacion), Art. 33°
(Derecho a la libre expresion, informacion y participacion), y Art. 34° (Responsabilidad
de los padres).

Respecto a los observados, el Art. 11° refiere a las garantias procesales que la CABA
garantiza a los NNA a quienes se atribuya una conducta ilicita. El legislador Fleitas Ortiz
de Rozas (ND) plante6 una observacion a la redaccion de este articulo, ya que el texto
presentado en el recinto expresaba que las garantias procesales se garantizaban a los
NNA imputados por la presunta comision de un delito o contravencion. La legisladora
Naddeo (FREPASO) propuso que el texto se refiera a los NNA a quienes se atribuya

una conducta ilicita. El articulo se vota y se aprueba con la modificacion.

El Art. 12° sobre la incorporacién de las Reglas de Naciones Unidas (Reglas de Beijing,
Reglas de la Habana, y Directrices de Riad) a la ley, también se observé. El legislador
Fleitas Ortiz de Rozas (ND) expreso tres puntos: primero cuestiond que el texto de las
Reglas no se hayan entregado con anterioridad; segundo que la incorporacion de las
Reglas a la ley es s6lo una expresion de buena voluntad, siendo mas adecuado tratarlas
en el marco de la organizacién de justicia penal para adolescentes; y por ultimo, que
sélo las Directrices de Riad son aplicables a la Ciudad.

La legisladora Naddeo (FREPASO) subrayé que se mantendria la redaccion del texto,
ya que la inclusion de las Reglas ofrece un marco general y un marco conceptual juridico

que posteriormente debera desarrollarse y explicitarse en leyes particulares.

Por su parte, la legisladora Pierini (PJ) recomend6 que se incorporen las Reglas y
propuso una modificacion minima del texto. La legisladora Naddeo (FREPASO)

acuerda, y se vota aprueba el articulo con la modificacion.

El Art. 13° sobre el derecho a la identidad se observo ya que el legislador Fleitas Ortiz
de Rozas propuso que su texto sea idéntico al expresado en el art. 8 de la CDN. La
legisladora Naddeo (FREPASO) no estuvo de acuerdo, y el articulo se voto y aprobo tal

como figuraba.

El Art. 15° sobre el derecho a la integridad también se observé. El legislador Fleitas Ortiz

de Rozas (ND) expreso que la redaccion del articulo diluye el marco familiar, ya que el



derecho a la integridad del NNA aparece como por fuera de la familia y de la
responsabilidad de sus padres. La legisladora Naddeo (FREPASO) insisti6 con la
redaccion y expresé que reiterar los derechos de los NNA a su intimidad, privacidad,
autonomia y autodeterminacion, no invalida ni garantizar la convivencia familiar ni evitar
su desintegracion. Sefialando que el reconocimiento de estos derechos es necesario
para que los NNA construyan una personalidad autonoma, para que desarrollen su
autonomia como sujetos de derechos. El articulo se vot6 y aprobd sin modificaciones.

EL Art. 16° sobre reserva de identidad aborda sin mencionar el derecho a la privacidad
y a la intimidad de los NNA. La reserva expresa que ningin medio de comunicacién
puede difundir informacion que identifique o pueda identificar NNA a quienes se les
atribuya o fueran victimas de la comision de un delito. La legisladora Pierini (PJ) realiz6
una observacion, solicitando que se incluya a los NNA victimas de delitos, ya que ellos
no figuraban en la redaccion del texto que se presentd en el recinto. La legisladora

Naddeo (FREPASO) acept6 la incorporacion, se voté y aprobé el articulo.

El Art. 22° sobre el derecho a la salud, expresa el que los NNA tienen derecho a la
atencion integral de su salud y que debe asegurarse su acceso gratuito, universal e
igualitario.

Este articulo fue observado por la legisladora Naddeo (FREPASO) ya que la legisladora
Pierini (PJ) o la legisladora Yelicic (FREPASO)® le solicité eliminar la Gltima parte del
texto del articulo donde reza: “...sobre la base de la solidaridad”. El articulo se vot6 y
aprobo con la modificacion propuesta. Sin embargo, al observar el texto definitivo de la

ley sigue apareciendo el articulo sin la eliminacion que se propuso, voto y aprobo.

Art. 22 - Derecho a la Salud. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
atencion integral de su salud. Debe asegurarse su acceso gratuito, universal e
igualitario, sobre la base de la solidaridad. (Ley N° 114, Art. 22°).
El Art. 23° sobre Proteccion de la salud, detalla las medidas que el Gobierno debe
adoptar para garantizar su disfrute, entre ellas: reducir la morbi-mortalidad; combatir las
enfermedades y la malnutricion; proveer informacién; vacunar gratuitamente; y

garantizar el derecho de los nifios a la lactancia materna.

La legisladora Chiernajowsky (FREPASO) propuso la insercion de otro inciso

“Garantizar la aplicacion de los principios consagrados en esta ley en materia de

5 La legisladora Naddeo expresa una duda respecto quien le habia solicitado la eliminaciéon de una parte
del texto del Art. 22° (Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Version Taquigrafica N° 61,
1998, p. 114).



prestaciones relativas a la salud mental” (Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Version Taquigrafica N° 61, 1998, p. 114). La legisladora Naddeo (FREPASO)
acepta la insercion e incluye otra a propuesta de la legisladora Yelicic (FREPASO)
“Garantizar la atencién de la salud a toda adolescente embarazada” (Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Version Taquigrafica N° 61, 1998, p. 114). Por su
parte, la legisladora Pierini (PJ) propuso modificar un inciso relacionado a la lactancia
materna de los hijos con madres privadas de la libertad. La legisladora Naddeo
(FREPASO) hizo una propuesta donde se incluyé la modificacion de la legisladora
Pierini (PJ). El articulo se voto y aprobd con las modificaciones.

El Art. 24° sobre atencién perinatal, expresa las obligaciones de los establecimientos de
salud publicos y privados en la atencion durante el embarazo, el parto, y del recién
nacido. En este articulo se incluyen dos incisos a pedido de la legisladora Naddeo
(FREPASO), referidos a garantizar la atencion de todas las enfermedades perinatales y
a ejecutar acciones programadas para garantizar el seguimiento del embarazo, parto,

puerperio del recién nacido. El articulo se votd y aprobéd con las modificaciones.

El Titulo Il sobre Politicas Publicas de Proteccion Integral se divide en dos capitulos
“Pautas Basicas” y “Medidas de Proteccion Especial de Derechos”, de sus 10 articulos,

4 fueron observados.

El Art. 35° desarrolla los Ejes de las Politicas Publicas de Proteccién Integral,
destacando: la descentralizacion, la intersectorialidad, la interdisciplina y la participacion
de la sociedad y en especial de los NNA. La legisladora Naddeo (FREPASO) observo
este articulo y propuso agregar el criterio de interdisciplinariedad que no figuraba en el

texto original. Se votd y se aprobd con modificacion.

A partir del Art. 36°, los articulos se refieren a las medidas de proteccion especial de
derechos, de ellos el 39°, el 42°y el 44° fueron observados, el resto se voté y aprobo
sin modificaciones. El Art. 36° define a las medidas de proteccion especial de derechos
como “...aquellas que se adoptan cuando son amenazados, vulnerados o violados los
derechos de los nifios, niflas 0 adolescentes. Son limitadas en el tiempo y se prolongan
mientras persistan las causas que dieron origen a las amenazas o violaciones”. Sus
objetivos, expresados en el Art. 37°, son la conservacion, recuperacion y/o reparacion

ante situaciones de amenaza y/o vulneracion.



El Articulo 38° expresa que la alteracion de la identidad se considera una amenaza o

violacion de ese derecho.

El Art. 39° sobre comunicacion expresa que toda persona que tome conocimiento de
una amenaza y/o vulneracion de derechos de NNA tiene el deber de comunicarlo a los
organismos competentes. En este articulo, el legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND)
propuso que ante las situaciones de amenaza y/o vulneracion se incluya la notificacion
a los Tribunales de vecindad. La legisladora Naddeo (FREPASO) expresé que dichos
tribunales se encontraban dentro de los organismos competentes, por lo que mantiene

la redaccion del articulo, el cual se vota y aprueba.

Los Art. 40°y 41° refieren a las acciones que debe tomar el CDNNyA ante las situaciones
de amenaza y/o vulneracion de derechos, y a las personas que podran requerir la

intervencion judicial, respectivamente.

El Art. 42° desarrolla las formas alternativas de convivencia cuando medie inexistencia
o privacion del grupo familiar. Este articulo fue observado por el legislador Fleitas Ortiz
de Rozas (ND), donde propuso eliminar una oracién del texto original “En ningun caso
estas guardas de hecho pueden operar con fines de adopcién”. En su argumentacion
expres6 que dicha redaccion no es adecuada para una ley local porque sélo la ley de
adopcion sustancial y los tribunales competentes en aplicaciéon de esa norma son los
gue deciden que guardas pueden ser consideradas con fines de adopcién. La
legisladora Naddeo (FREPASO) acept6 la eliminacion, aunque aclar6 que la intencion
era impedir que estas guardas se invoquen para después realizar el tramite de adopcion.

El articulo se votod y aprobo con la modificacion propuesta.

El Art. 43° sobre desjudicializacion de la pobreza, se voto y se aprobd.

El Art. 44° sobre excepcionalidad de la internacién, tuvo una observacion de la
legisladora Pierini (PJ). Planted los riesgos que implicaba la redaccion del articulo
porque expresaba contradicciones entre la proteccion-internacion. Expuso que muchas
veces la internacion aparece disfrazada de proteccion, haciendo referencia al
Paradigma Tutelar. De esta manera, sugirié que el articulo comience expresando la
excepcionalidad de la situacion. Por otra parte, criticé que la redaccion del texto exprese
“En ningun caso, las medidas de proteccion pueden consistir en la privacion de libertad”
ya que la internacién siempre conlleva algun nivel de privacion de libertad. Por ello,

solicité que la redaccion conlleve mas garantias y pidié que las Defensorias Zonales



sean las encargadas de supervisar las internaciones. La legisladora Naddeo
(FREPASO) solicité un cuarto intermedio para reformular el articulo e incluir las
observaciones de la legisladora Pierini. Tras reanudarse la sesion, se present6 el nuevo

texto, se votd y se aprobd.

El Titulo IV sobre autoridades de aplicacion estd compuesto por cinco Capitulos, a
saber: Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes; Defensorias Zonales
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Organismos de Atencion; Registro de
Organizaciones No Gubernamentales; y Presupuesto y Control Financiero del Consejo.

El Capitulo Primero sobre el “Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes”,
establece en su Art. 45° su creacién y finalidad como organismo especializado de la
Ciudad en materia de promocion y proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El Art. 46° define que integra el area de Jefatura de Gobierno de la
Ciudad, y expresa su autonomia técnica y administrativa y autarquia financiera. El Art.
47° expresa que el CDNNyA se compone de una Direccién Ejecutiva y un Plenario. El

Art. 48° expresa que la Direccién Ejecutiva estara integrada por un Presidente y un Vice.

Por su parte, el Art. 49° expresa la composicion del Plenario, integrado por:

a) el/la Presidente/a;

b) el/la vicepresidente/a;

) un/a Subsecretario/a de la Secretaria de Salud;

d) un/a Subsecretario/a de la Secretaria de Educacion;

€) un/a Subsecretario/a de la Secretaria de Promocion Social;

f) un/a Subsecretario/a de la Secretaria de Cultura;

g) un/a Subsecretario/a o funcionario/a de maxima jerarquia del organismo que
se dedique a la Promocién de los Derechos Humanos en el Gobierno de la
Ciudad;

h) cinco profesionales con formacion y antecedentes cientificos y técnicos,
especializados en las teméticas de nifiez y adolescencia, designados por la
Legislatura que deben reflejar proporcionalmente la representacién politica de
los blogues que la componen;

i) cinco representantes designados por organizaciones no gubernamentales
debidamente registradas, especializadas en los derechos contemplados por esta
ley. Uno de los representantes debe pertenecer a las organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de nifias, nifos y adolescentes con
necesidades especiales;

j) dos representantes designados por el Consejo de la Juventud;

K) un representante designado por la Asesoria General Tutelar;

[) cuatro representantes de las Defensorias de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes.



En este punto, pueden encontrarse grandes diferencias entre el texto presentado
originariamente en la Comision de Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud y el

proyecto que obtiene dictamen de mayoria y que es presentado en el recinto.

El Art. 50° versa sobre las formas de designacién. Destacando que tanto el Presidente
del CDNNyA como su vice son designados por el Jefe de Gobierno, a diferencia del
proyecto original donde el Vice era designado por el Jefe de Gobierno y el Presidente
era elegido de entre los miembros del CDNNyA.

Los articulos que siguen tratan sobre: Representacion de género (Art. 51°); Duracién de
los mandatos (Art. 52°); Remocion (Art. 53°); Funciones del CDNNyA (Art. 549);
Funciones del Presidente del CDNNyA (Art. 55°%); Funciones del Vicepresidente del
CDNNyA (Art. 56°); Ejecucidon de acciones y programas (Art. 57°); Funcionamiento del

Consejo (Art. 58°); Unidad técnico administrativa (Art. 59°).

Sélo los articulos 52° a 55° tuvieron observaciones en este Capitulo, los demas se
votaron y aprobaron sin modificaciones, igualmente las observaciones fueron minimas.
Solo vale destacar dos cuestiones respecto al Art. 54° referido a las Funciones del
CDNNyA. La primera es que este articulo es modificado, elimindndose incisos e
incorporandose otros. La legisladora Pierini (PJ) propuso la modificacion de un inciso
para que el control a las ONGs sea solo a aquellas vinculadas en la ejecucion de
politicas publicas, modificacién que fue aceptada. Por su parte, la legisladora Naddeo
(FREPASO) propuso sacar un inciso que seria trasladado luego a las funciones del
Presidente del CDNNyA y en su lugar incorporar otro propuesto por el legislador Fleitas
Ortiz de Rozas (ND) referido a “organizar y dirigir el Registro Unico de Aspirantes a
Adopcion creado por la Ley 24.779” (Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, Version Taquigrafica N° 61, 1998, p. 124).

La segunda cuestion es una observacion del legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND) que
no tuvo respuesta ni fue considerada en el articulado. Este plante6 que la redaccion del
proyecto no hablaba del rol del CDNNyA como ejecutor de politicas publicas, por lo que

sugirié que se acentle su rol ejecutivo:

6 Al igual que en Art. 22° sobre el Derecho a la salud, en el Art. 55° sobre las Funciones del Presidente del
CDNNyA también figura un error, ya que el texto difiere de lo votado. En este caso, se omite un agregado.
El texto votado fue: “c) elevar al Poder Ejecutivo el presupuesto del Area, Planes y Calculo de Recursos, y
fijar las remuneraciones de sus integrantes”. Mientras que el texto que figura en la ley es “c) elevar al Poder
Ejecutivo el presupuesto del Area, Planes y Calculo de Recursos, y fijar las remuneraciones” (Legislatura
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Version Taquigrafica N° 61, 1998, p. 124-125)



...alo largo de todas las funciones que se mencionan, en ningun lugar se habla
de ejecutar politicas. No creo que se haya pensado en omitirlo, pero hay
demasiadas funciones deliberativas o elaborativas. Creo que seria aconsejable,
en algun inciso —por ejemplo en el b), que habla de “disefiar y aprobar
programas”— incluir “...y ejecutar programas”, para acentuar también el rol
ejecutivo y no simplemente elaborativo de este Consejo (Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Version Taquigrafica N° 61, 1998, p. 123).

El Capitulo Il referido a las Defensorias Zonales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (DZ) es votado y aprobado sin modificaciones (S6lo se cambia una
palabra, por una falta ortografica, en el Art. 60°). Sus articulos tratan: Art. 60° Creacion;
Art. 61° Objeto y fines; Art. 62° Composicion de las DZ; Art. 63° Integracion del Consejo
Consultivo; Art. 64° Integracién del equipo técnico; Art. 65° Designacion del equipo
técnico; Art. 66° Prioridad de asignacion de recursos; Art. 67°. Legitimacion en causas
judiciales; Art. 68° Reuniones plenarias; Art. 69° Informes del equipo técnico; Art. 70°
Funciones de la DZ.

El Capitulo IIl referido a los Organismos de Atencion también se aprueba sin
modificaciones. Su Art. 71° define a los organismos de atencion a los organismos
estatales y las ONGs que desarrollen programas o servicios de atencién a NNA. El Art.

72° define sus obligaciones, y el Art. 73° refiere a la internacién en caso de emergencia.

El Capitulo 1V referido al Registro de Organismos no Gubernamentales se aprueba sin
modificaciones. Su Art. 74° define la creacién del Registro de Organizaciones
Comunitarias y ONGs en el ambito del CDNNyA. Por otra parte, el Art. 75° fija la
obligatoriedad de la inscripcién; el Art. 76° su funcionamiento y requisitos, el Art. 77° la

fiscalizacién de organismos; y el Art. 78° expresa las sanciones.

El Capitulo V referido al Presupuesto y Control Financiero del Consejo, se aprueba sin

modificaciones pero atado a la inclusion de una nueva clausula transitoria.

Por ultimo el proyecto incluye cinco clausulas transitorias mas una sexta que se agrega
referida al presupuesto. Las primeras dos poseen algunas observaciones por lo que hay
cambios en el texto. La primera refiere a la realizacion de convenios para el traspaso de
las funciones no federales del entonces Consejo Nacional del Menor y la Familia al
CDNNyA. La segunda es que la entonces Ley Nacional N° 10.903 no es aplicable en la
CABA en todo en cuanto se oponga a la Ley Nacional N° 23.849 ratificatoria de la CDN.
La tercera es que las DZ y su personal hasta entonces dependientes de la Secretaria

de Promocion Social de la Ciudad pasan al CDNNyA. La cuarta refiere algunas



cuestiones hasta tanto se cree el Registro de ONGs. La quinta que hasta tanto se
constituya el Consejo de la Juventud, sus representantes seran elegidos: uno por una
asamblea de ONGs que nucleen a jévenes, y el otro por las organizaciones estudiantiles
de la Ciudad.

La sexta expresa que en el presupuesto del afio 1999 debe incluirse la partida necesaria

para poner en funcionamiento los organismos creados por la presente Ley.



3. Modificaciones ala Ley N° 114

A casi veinte afos de la sancion de la Ley N° 114 de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifios, Niflas y Adolescentes, se puede afirmar su importancia, en tanto constituy6
un salto cualitativo en la efectivizacion de los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes. Un punto que da cuenta de ello, son las pocas y no sustanciales

modificaciones que recibid.

Desde 1998 a la actualidad, sé6lo se afectaron 6 articulos a través de 4 leyes (Ley N°
741/02, Ley N° 937/03, Ley N° 1340/04, Ley N° 2.524/07). Estas modificaciones

incluyen: dos articulos modificados; tres articulos nuevos; y el traslado de otro.

El Art. 23° sobre proteccion a la salud fue modificado por la ley N° 2524/07, mientras
que el Art. 49° sobre integracion del Plenario del CDNNyA se hizo a través de la ley N°
937/03. Respecto al primero se modifica el inciso h) referido a la lactancia materna. En
cuanto al segundo, la inclusion del inciso g), agrega al plenario, al Subsecretario de
Trabajo del GCABA.

En cuanto a los articulos nuevos, la Ley N° 741/02 primeramente, y luego la Ley N°
1340/04, agregan un nuevo capitulo al Titulo 1V, sobre autoridades de aplicacién. Este
capitulo, que incluye tres articulos, versa sobre el Registro de publicacion y basqueda
de chicos perdidos. Su Art. 79° crea en el &mbito del CDNNyA al Registro de publicacion
y busqueda de chicos perdidos. Su Art. 80° define sus funciones, y el Art. 80 bis, expresa
gue toda ONG vinculada a la promocion y proteccion de los derechos de NNA que
desarrolle su actividad en el &mbito de la CABA, debe comunicar a dicho Registro, toda

denuncia que reciba, con motivo de la pérdida de un NNA.

Por ultimo, dado las modificaciones precedentes, y con el objetivo de ordenar el
articulado, la Ley N° 741/02 traslada el antiguo Art. 79° referido al Presupuesto y control
financiero del CDNNyA, al Art 81°.



4. Comparacién de proyectos

En este punto se avanzard en la comparacion de los diferentes proyectos de ley
analizados, incluyendo asimismo, el texto de la ley N° 114, como también en caso de

corresponder, sus modificaciones’.

La comparacion se desagregara en cuatro grandes puntos. El primero referido a la
nueva institucionalidad, observara los organismos creados, su objeto, funcion,
composicion, dependencia, autonomia, como sus formas contractuales. El sequndo
sobre NNA y principios, focalizara en la definiciébn de NNA, el interés superior del nifio,
la autonomia progresiva, la participacion, y la no discriminacion. El tercero abordara las
politicas publicas, haciendo hincapié en la integralidad, transversalidad,
corresponsabilidad, articulacién, descentralizacion, interdisciplinariedad, participacion,
enfoque de derechos, perspectiva de género, y en la prioridad de los NNA. El cuarto
punto abordard otras cuestiones que se merecen resaltar, como: medidas de proteccion
especial de derechos, excepcionalidad de la internacién, falta o carencia de recursos
materiales, derechos, efectividad de los derechos, NNA en conflicto con la ley penal,

denuncias, presupuesto, y adecuacién normativa.

Para facilitar la lectura, se hara referencia a los proyectos en su versién abreviada, es
decir como: proyecto 253-D-98; proyecto 1790-D-98; proyecto 3172-D-98; proyecto 331-
D-98 (Comisién); proyecto 331-D-98 (Recinto), Ley N° 114, y Ley N° 114
(Modificaciones). Con el mismo objetivo, no se citaran los articulos, s6lo su tematica
segun proyecto. Primero, porque cada punto es atravesado por varios articulos tanto de
manera directa como indirecta, y segundo, porque los mismos fueron desarrollados en

la primera parte de este trabajo®.

7 Como se menciond en el punto anterior, la ley N° 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes solo fue modificada en seis de sus ochenta y un articulos.
8 Mas alla de esta consideracion, se adjuntan los proyectos como Anexos.



4. A. Nueva Institucionalidad

4. A. 1. Organismos

Todos los proyectos crean nueva institucionalidad para adecuarse a la CDN y a la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El proyecto 253-D-98 plantea la creacion del Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de
la Nifiez, la Adolescencia y la Familia; del Registro de Organizaciones No
Gubernamentales; de la Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia
y la Familia; y del Fondo Especial para la Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescencia

y la Familia.

El proyecto 1790-D-98, expresa la creacién del Centro de Asistencia Integral del Nifio,
el Adolescente y la Familia; de Centros de Contencién; de Dependencias Auxiliares de

Emergencia; y de un Registro de ONGs vinculadas a la nifiez.

Por su parte, el proyecto 3172-D-98, menciona la creacion del Instituto de Promocion de
los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia; de Unidades Descentralizadas; y de

Defensorias de los derechos de NNA.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comision) plantea la creacion del Consejo de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (CDNNyA); de Consejos Comunales de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes; de una Coordinacion para estos Consejos
Comunales; y de los Consejos Asesores Barriales. Del mismo modo, el proyecto 331-
D-98 (Recinto) expresa la creacion del CDNNyA; de Defensorias Zonales de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (DZ); de Consejos Consultivos de las DZ; y

del Registro de organizaciones comunitarias y organismos no gubernamentales.

En relacion al texto definitivo de la Ley N° 114, crea la institucionalidad presentada en
el proyecto 331-D-98 (Recinto). Por ultimo, la ley N° 114 (Modificaciones), incorpora la
creacion del Registro de publicacion y busqueda de chicos perdidos en el &mbito del
CDNNyA.

En lineas generales, parece una constante la creacion de un organismo especializado,

qgue asume la forma de un Consejo, y que incluye diversas areas descentralizadas, a



razén de una por comuna. También aparece como importante en muchos de los

proyectos la creacion de un registro y monitoreo de ONGs vinculadas a la nifiez.

4. A. 2. Objeto de la ley

Todos los proyectos, tienen en general, por objeto la proteccion integral de los derechos
de los NNA, sin embargo, algunos de ellos, ponen mucho énfasis en la familia. De esta
manera, los proyectos, 253-D-98 y 1790-D-98 expresan que su objeto es la Proteccidn
Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia. En ambos, la familia se refleja en el
titulo de la ley, en su objeto y en gran parte del articulado. Esta situacion también se
reflejé en la discusion parlamentaria del proyecto 331-D-98 (Recinto), al observarse el
Art. 15° sobre el derecho a la integridad. En dicha ocasion el legislador Fleitas Ortiz de
Rozas (ND) expres6 que la redaccion del articulo diluye el marco familiar, ya que el
derecho a la integridad del NNA aparece como por fuera de la familia y de la
responsabilidad de sus padres. En contra de esta posicion, la legisladora Naddeo
(FREPASOQ), expres6 que reiterar los derechos de los NNA a su intimidad, privacidad,
autonomia y autodeterminacion, no invalida, ni garantizar la convivencia familiar ni evitar
su desintegracion. Sefialando asimismo, que el reconocimiento de estos derechos es
necesario para que los NNA construyan una personalidad autbnoma, es decir, para que

desarrollen su autonomia como sujetos de derechos.

La gran diferencia entre los proyectos 1790-D-98 y 253-D-98 es que en el primero, es
el Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia el organismo
encargado de la promocion y desarrollo de las politicas publicas, mientras que en el
segundo, el Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la
Familia, tiene un rol mas de asesor y/o articulador, y que en todo caso, sus competencias
se complementan con las Oficinas de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia
y la Familia y con la Secretaria de Promocion Social (la cual se presentaba como la

autoridad de aplicacion de la ley).

Por su parte, el proyecto 3172-D-98, también expresa que el objeto del Instituto de
Promocién de los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia es la proteccion integral
de los derechos de los NNA. Lo mismo respecto al proyecto 331-D-98 (Comision). La
Unica diferencia con el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), es que éste ultimo,
especifica dos cuestiones, por un lado, que la proteccion integral es hacia sus derechos,

y por el otro, que los derechos y garantias enumerados deben entenderse como



complementarios de otros reconocidos en la CN, en la CDN, en los Tratados
Internacionales, y en la Constitucion de la CABA. En este punto, el texto de la Ley N°

114 fue el mismo que se presento en el recinto.

4. A. 3. Funciones

Todos los proyectos mencionan con mayor o menor amplitud las funciones de la nueva
institucionalidad que crearon o que pretendian crear. Mas all4 de esto, se puede decir,
que en lineas generales las funciones de los nuevos consejos de derechos se

complementan con las enunciadas para los organismos descentralizados.

En el proyecto 253-D-98, las funciones del Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la
Nifiez, la Adolescencia y la Familia incluian: asesorar y proponer al Poder Ejecutivo
politicas publicas; disefiar programas; articular acciones con diversas areas de
gobierno; requerir informacion; realizar acciones de promocién de derechos; realizar
investigaciones, congresos; controlar y fiscalizar organismos del GCABA y ONGs
vinculadas a nifiez; y promover la participacion y organizacién de los nifios para su
progresiva incorporacion al Consejo. Aca también, sus funciones se complementan con
la Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia, que se
encargaba de: recibir reclamos y denuncias ante situaciones de amenaza y/o
vulneracion de derechos; establecer una linea telefénica gratuita para nifios; realizar
investigaciones; formular recomendaciones o propuestas; velar por el cumplimiento de
las garantias procesales de los NNA; proponer reformas legales; controlar instituciones
de alojamiento; llevar estadisticas; e interponer amparos. Vale aclarar que el proyecto
es ambiguo sobre la existencia de una Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la

Adolescencia y la Familia por comuna.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, expresa que dentro de las funciones del Centro de
Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia se encuentran: planificar,
organizar y ejecutar politicas; adoptar todas las medidas tendientes a evitar la
separacion del NNA de la familia en los casos que asi lo amerite; crear programas;
presentar informes; promover los derechos de los NNA; crear un registro de ONGs
vinculadas a nifiez; proponer a los jueces la aplicaciéon de medidas alternativas a la
privacion de la libertad; realizar congresos, seminarios; brindar asesoramiento a
autoridades en la materia; celebrar convenios. En este proyecto, la Gnica funcion que se

menciona de la Red de Defensorias de los Derechos de NNA es la de encargadas del



asesoramiento juridico gratuito a NNA. También se resalta la intervencién ante
situaciones de urgencia de las Dependencias Auxiliares de Emergencia que

funcionarian en las villas.

El proyecto 3172-D-98 es el més general en cuanto a la definicion de funciones. Estas
serian: promocién de derechos; coordinar acciones para la proteccion integral de
derechos de NNA; promover la investigacion y capacitacion en materia de derechos de
NNA; ejercer la proteccion, prevencion y asistencia legal de derechos de NNA, control y
seguimiento de ONGs y organismos estatales con politicas destinadas a NNA, dictar
normativa; brindar asesoramiento técnico; celebrar convenios. El proyecto también
preveia la creacion de Unidades Descentralizadas, a razén de una por comuna, y dentro
de ellas una Defensoria de los derechos de NNA. Sin embargo no especifica funciones

ya que expresa que serian reglamentadas por su Directorio.

Por otra parte, el proyecto 331-D-98 (Comisidn) es el mas especifico en cuanto a las
funciones del CDNNyA. El proyecto original tenia una gran lista de funciones separadas
en administrativas y de promocién. Lo que mas se destaca de este punto, y tal vez en
todo el proyecto original, es que una de las funciones del CDNNyA era designar su
Presidente de entre sus miembros, algo que luego desaparece. En cuanto a las
funciones de sus organismos descentralizados, también vale destacar que el proyecto,
no hablaba de Defensorias Zonales, sino de Consejos Comunales de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes. Mas alla de esto, ambos tenian funciones muy

similares.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Recinto) lo primero que se observa es el agrupamiento
de varias de las funciones del CDNNyA. Agrupamiento que permite que se expresen de
forma mas ordenada, clara y concisa. Del mismo modo, se destaca que muchas de las
funciones, que en el proyecto 331-D-98 (Comision) figuraban para el CDNNyA, pasan
ahora, a ser funciones de su Presidente o Vice. Por otra parte, y en referencia a sus
organismos descentralizados, las Defensorias Zonales de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, presentan un gran desarrollo en el articulado. El proyecto presenta 11
articulos dedicados exclusivamente a ellas (Art. 60° Creacion; Art. 61° Objeto y fines;
Art. 62° Composicion de las DZ; Art. 63° Integracion del Consejo Consultivo; Art. 64°
Integracion del equipo técnico; Art. 65° Designacion del equipo técnico; Art. 66° Prioridad
de asignacion de recursos; Art. 67°. Legitimacion en causas judiciales; Art. 68°

Reuniones plenarias; Art. 69° Informes del equipo técnico; Art. 70° Funciones de la DZ).



La ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), y no se presentaron

modificaciones al presente.

4. A. 4. Composicién

En este punto vale resaltar que si bien la composicion de los Consejos es tan variada
como la cantidad de proyectos, todos tienen un punto en comun, y es que Sus
integrantes tienen correspondencia con la manera en que se piensa la politica publica.
De esta manera, y mas alla de las diferencias, se rescata la transversalidad como punto
en comun. Otro punto en comun, es que ninguno de los proyectos prevé la participacion
de nifios en el organismo, so6lo prevén la participacién de los adolescentes, y no en todos

los casos.

En el proyecto 253-D-98, el Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la
Adolescenciay la Familia esta conformado por: el Secretario de Promocién Social (quien
ejerceria como Presidente); un Vicepresidente (elegido de entre sus miembros); un
representante con rango no inferior a Subsecretario de las areas de educacion, salud,
cultura, promocidn social y derechos humanos (uno por area); el presidente del Consejo
de la Juventud; 21 representantes de las Asociaciones Cooperadoras escolares y 21
representantes de los Centros de Estudiantes secundarios (en ambos casos, uno por
cada Distrito Escolar); tres representantes de ONGs (una vinculada a problematicas de
nifiez, adolescencia y familia; otra a nifios con necesidades especiales, y otra a NNA en
situacion de calle); un integrante del Superior Tribunal de Justicia; y el Defensor del
Pueblo de la Ciudad. Viendo esta composicion veremos que el Consejo estaria
integrado por 55 personas, de las cuales 22 son adolescentes. De esta manera, si bien
el proyecto no prevé la participacion de niflos es el proyecto donde mayor
representacion poseen los adolescentes, alcanzando el 40%. También es el Consejo
con mayor cantidad de integrantes, situacion que esta dada por la sobrerrepresentacion
del sector educativo (con su Subsecretario, los 21 representantes de las Asociaciones
Cooperadoras escolares y los 21 representantes de los Centros de Estudiantes
secundarios). De esta forma, el sector educativo posee 43 de las 55 personas que

integran el Consejo, pudiendo incidir claramente en la designacién del Vicepresidente.

En cuanto al proyecto 1790-D-98, el CAINAF estaria integrado por: un 6rgano ejecutivo
(Un Director General y dos Adjuntos); un Consejo Consultivo (constituido por un
representante de la Secretaria de Promocion Social, uno de la Secretaria de Educacion,

uno de la Secretaria de Salud, uno del Ministerio PUblico, mas el coordinador de la Red



de Defensorias); y una Comision de Asesoramiento (de 18 profesionales, dos de nueve
areas diferentes). De esta forma el CAINAF estaria compuesto por 26 personas, la gran
mayoria de la comisiébn de Asesoramiento, y ninguna de ellas NNA. En este punto,
también vale resaltar que este proyecto no sélo prevé menos integrantes que el proyecto
253-D-98, sino que también, y como resultado de ello, se prevé la participacién de
menos &reas. Sin embargo, la situacién pareceria saldarse en el parte, con los
integrantes de la Comisién de Asesoramiento, ya que no s6lo su composicion responde
a nueve profesiones distintas, sino que la misma se encargaria de investigar y abordar
situaciones de diferentes areas como ser: educacion, situacion de calle, salud y
nutricion, abuso sexual y violencia familiar, prostitucion y explotacion infantil,

discriminacién, y discapacidad.

Por su parte, el proyecto 3172-D-98 expresa que Instituto de Promocién de los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia estaria integrado por: un Directorio de siete miembros
(el Presidente del Instituto y dos directores elegidos por el Jefe de Gobierno; mas cuatro
directores elegidos por la Legislatura) y un Consejo Asesor de expertos que trabajarian
de manera ad-honorem (con un maximo de 10 personas, todos elegidos por el
Presidente del Instituto a propuesta del Directorio). De esta composicion vale resaltar
tres cuestiones. Primero, que el Instituto estaria compuesto con un maximo de 17
adultos y ningin NNA. Segundo, que es en este proyecto, donde menos se expresa la
idea de transversalidad. Por ultimo, y en relacién al punto anterior, vale destacar, que si
bien los expertos del Consejo Asesor podrian ayudar a dar una vision mas global de las
politicas publicas sobre la infancia, los mismos sé6lo poseen un rol de consejeros o
asesores, Yy no como decisores de politicas. Remarcando, de esta manera, la

importancia de funcionarios de alto nivel.

Respecto al proyecto 331-D-98 (Comision) el mismo destaca que el CDNNyA estaria
consejo compuesto por: Un Presidente (designado de entre sus miembros); 4
representantes designados por el GCABA (uno por Salud, otro por Promocion Social,
otro por Educacion, y otro por Cultura); 4 representantes de los bloques de legislatura;
1 representante de la coordinacion de los Consejos Comunales de NNA (luego se
hablara de Defensorias Zonales de proteccion integral de derechos de NNA); 4
representantes de ONGs; 2 representantes sindicales designados por los trabajadores
juveniles; 4 representantes de centros estudiantiles. De esta forma el Consejo estaria
conformado por 20 personas, 14 adultos y 6 adolescentes. También vale destacar que
el proyecto expresa que los representantes del GCABA seran elegidos en forma directa

por el Jefe de Gobierno, situacion que no necesariamente derivaria en que sean



decisores de politica publica. Por dltimo, un punto claramente distintivo, es la inclusién
de representantes sindicales de los trabajadores juveniles, situacion que es desarrollada
en los fundamentos del proyecto.

La inclusién de los representantes designados por los trabajadores juveniles
tiene como premisa no dejar de lado una problematica que se agudiz6 con el
desempleo y la precarizaciébn y que tiene que ver con las condiciones de
explotacion a las que se ven sometidos los jovenes trabajadores
(Fundamentacion, proyecto 331-D-98 (Comisién)).

Por otra parte, el proyecto 331-D-98 (Recinto) ofrece varias modificaciones. De esta
forma la composicion del CDNNyA agrega la figura del Vicepresidente y expresa que
los representantes del gobierno deben ser los subsecretarios de las areas mencionadas
mas el subsecretario de derechos humanos. Por su parte, los representantes de la
Legislatura y de las ONGs pasan de 4 a 5, mientras que los representantes de las
Defensorias Zonales pasan de 1 a 4. Al mismo tiempo, se suma un representante por
la Asesoria General Tutelar, y en vez de 6 representantes juveniles se pasa a 2 los
cuales serian designados por el futuro Consejo de la Juventud.

La ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto) hasta el afio 2003. De
esta manera, la ley 114 (Modificaciones), a través de la ley N° 937/03 incluye al
Subsecretario de Trabajo del GCABA dentro del Plenario del Consejo.

4. A. 5. Dependencia

Dado que la Red de Defensorias para Nifios y Adolescentes dependia de la Secretaria
de Promocién Social, la mayoria de los proyectos expresan que el futuro Consejo

deberia situarse bajo esa dependencia.

El proyecto 253-D-98 expresa que el Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez,
la Adolescencia y la Familia funcionaria bajo la orbita del Poder Ejecutivo en la
Secretaria de Promocién Social. Lo mismo respecto a su Registro de ONGs. Sin
embargo, la Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia

y sus oficinas descentralizadas por comunas dependerian de la Legislatura de la CABA.

Por su parte, el Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia

(CAINAF) del proyecto 1790-D-98 también dependeria de la Secretaria de Promocion



Social, junto con sus Centros de Contencion, sus Dependencias Auxiliares de

Emergencia y su Registro de ONGs.

El proyecto 3172-D-98 no es tan claro al respecto. Expresa que dentro de las funciones
del Instituto de Promocion de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia se encuentra
la posibilidad de crear una Secretaria Ejecutiva, dando a entender que dependerian de
Jefatura de Gobierno, aunque sin especificar. Esto mismo sucede con el proyecto 331-
D-98 (Comision). La unica diferencia es que éste menciona que el personal de la
Defensoria Central y del Programa de defensorias pasara a actuar bajo jurisdiccion y
control del CDNNyA. Por otra parte, el proyecto 331-D-98 (Recinto), expresa que el
CDNNyA integra el area de Jefatura de Gobierno de la Ciudad.

La ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), y no se presentaron

modificaciones al presente.

4. A. 6. Autonomia

Un punto muy relacionado a la composicion de los Consejos como a su dependencia
jerarquica es el referente a su autonomia. De esta forma, vale mencionar que todos los

proyectos, menos el 253-D-98, expresan que el Consejo seria un organismo auténomo.

El proyecto 1790-D-98, expresa que el CAINAF contaria con autonomia técnica y
administrativa y autarquia financiera. Sin embargo, también menciona que su 6rgano
ejecutivo, compuesto por un Director General y dos Adjuntos, seria designado por el
Jefe de Gobierno. Es decir, a pesar de depender directamente de la Secretaria de
Promocién Social, seria el Jefe de Gobierno, a sugerencia del Secretario de Promocién

Social, el encargado de decidir.

Por su parte, el proyecto 3172-D-98 también menciona que el Instituto de Promocién de
los Derechos de la Infancia y la Adolescencia contaria con autonomia técnica y

administrativa y asignacion presupuestaria propia.

El proyecto 331-D-98 (Comision) parece ser donde mejor se expresa la idea de
autonomia. La misma se encuentra presente en la letra del articulado y garantizada en
la figura del Presidente del CDNNyA. Esto es asi, ya que a diferencia de todos los

proyectos, la maxima autoridad del CDNNyA, o sea su Presidente, seria designado de



entre sus miembros. También vale destacar que no existe una figura colegiada como la
Direccion Ejecutiva del proyecto 331-D-98 (Recinto), y por ende, tampoco presenta un
Vicepresidente.

“La autonomia que le brinda la Ley hace que este organismo pueda funcionar en
forma independiente del gobierno que en ese momento se encuentre en el poder y
garantiza la libertad en los criterios para disefiar las politicas de la infancia y la
adolescencia...” (Fundamentacion, Proyecto 331-D-98 (Comision)).

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Recinto) si bien el mismo expresa que el CDNNyA
posee autonomia técnica y administrativa y autarquia financiera, su autonomia se ve
afectada por los cambios respecto a su integracion y designaciéon. En este proyecto el
CDNNyA esta compuesto por una Direccién Ejecutiva (Presidente y Vice, elegidos por
el Jefe de Gobierno) mas un Plenario (que también en gran parte esta compuesto por

funcionarios).

La ley N° 114 mantuvo las lineas generales del texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), y

no se presentaron modificaciones al presente.

4. A. 7. Formas contractuales

Al observar los diferentes proyectos un punto que resalta, y que tiene relacién con la
forma en que se disefia, gestiona y/o implementa la politica publica, es la presencia de
multiples formas contractuales para los diversos agentes. Situacion que genera
diferencias al jerarquizar algunos organismos, sectores, y/o funciones en detrimento de
otros. De esta forma, los proyectos mencionan designaciones como funcionarios, como
agentes, concursos publicos, como también funciones ad-honorem, colaboraciones

solidarias, y voluntariado.

El proyecto 253-D-98 destaca esta situacion al expresar que las tareas del Consejo de
la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia, serian
desempefadas ad-honorem. En este caso, la forma contractual se veria, en parte
saldada, debido a que la mayoria de sus integrantes serian funcionarios en otras
dependencias, y por ende, ya recibirian una remuneracion por su funcion. Sin embargo,
no pasa lo mismo para el resto de sus integrantes, como ser: los tres representantes de
ONGs; el representante del Consejo de la Juventud; y los 21 representantes de los

centros de estudiantes secundarios. Por otra parte, el proyecto también sefiala la



creacion de una Oficina de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la
Familia a cargo de un director designado por la Legislatura portefia. En este caso, al
director se le solicita que retna las mismas condiciones que se exigen a un diputado,
en consecuencia, si bien no menciona nada al respecto, se sobrentiende que cobraria

igual remuneracion que éste.

En cuanto al proyecto 1790-D-98, todos los integrantes del CAINAF, serian designados
como funcionarios 0 como agentes. Sin embargo cuando desarrolla, la estructura
dependiente del CAINAF, como los Centros de Contencion Dependencias, y las
Auxiliares de Emergencia, surgen diferencias. Asi, para la ejecucion de la politica
publica, los Centros de Contencion preveian acciones solidarias de los vecinos del
barrio. De la misma manera, al abordar las Dependencias Auxiliares de Emergencia,
gque funcionarian en las villas y trabajarian de forma coordinada con los Centros de

Contencién, se preveia que el personal sea voluntario.

Por su parte, el proyecto 3172-D-98, también presenta diferencias. Asi el Instituto de
Promocién de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, estaria compuesto por un
Directorio de 7 miembros -todos nombrados con remuneracion equivalente a
Subsecretarios- y un Consejo Asesor -con un maximo de 10 personas- que trabajaria

ad-honorem.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comision), si bien presenta situaciones que podrian
pensarse como similares a las enunciadas, es el inico que no desarrolla estos aspectos
en la composicion de su CDNNyA y de sus Consejos Comunales de los Derechos de

los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El proyecto 331-D-98 (Recinto) tampoco se explaya respecto a las formas contractuales
de los integrantes del Plenario del CDNNyA, aunque también se compone de
funcionarios y otros representantes. Por otra parte, abordar sus organismos
descentralizados, expresa que las DZ se componen de un consejo consultivo, un equipo
técnico, y una unidad administrativa. Los Consejos Consultivos Comunales se
encuentran compuestos por representantes de organizaciones barriales, y miembros de
organismos e instituciones oficiales de ese comuna, todos desempefian sus actividades

ad-honorem.



Por ultimo, tras una observacion en el recinto, el texto definitivo de la Ley N° 114 agregé
que los cinco representantes de las ONGs del Plenario del CDNNyA desempefiarian

sus funciones ad honorem.

4. B. Nifios, Nifias y Adolescentes y Principios que atraviesan los proyectos

4.B. 1. Definicién de NNA

En este punto se destaca que todos los proyectos, menos el 3172-D-98, ofrecen una
definicién de NNA. Sin embargo, sélo el proyecto 253-D-98, da una definicién para nifios

y otra para adolescentes, los demas los engloban.

El proyecto 253-D-98 define como nifio a toda persona de hasta 18 afios de edad, y
adolescente a toda persona de entre los 12 y los 18 afios de edad. Por su parte, el
proyecto 1790-D-98, que se es nifio desde la concepcion hasta los 18 afios de edad, tal
como expresa la reserva de la Argentina a la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989).

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comision) define a los nifios, nifias y adolescentes
como a toda persona de hasta 18 afios de edad. Sdlo el proyecto 331-D-98 (Recinto),
no los define de forma expresa. Es decir, su definicibn no se encuentra en el texto, pero
si en su interpretacion tal como se desprende de la discusion parlamentaria. En este
sentido, se remarca que en el recinto se observé que se entendia por NNA. Asi el
legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND) plante6 que debe adoptarse la definicion de NNA
que expresa la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Mientras que la legisladora
Pierini (PJ) aclar6 que la Republica Argentina tiene una reserva a la CDN sobre dicha
definicion y expreso que debe entenderse a los NNA desde la concepcion hasta los 18
afios de edad. Estas observaciones fueron consideradas por la legisladora Naddeo
(FREPASO). De esta forma, la ley N° 114 se aprueba con dicha definicion de NNA.

4. B. 2. Principios

Los principios son proposiciones de justicia que describen derechos. En el marco de un
sistema juridico basado en el reconocimiento de derechos, constituyen derechos que
permiten el ejercicio de otros, y a los que se apela a la hora de resolver conflictos entre

derechos igualmente reconocidos.



4. B. 3. Interés superior del nifio

A pesar de ser uno de los principios méas importantes de la CDN, el interés superior del
nifilo no aparece en todos los proyectos, y solo es definido en uno, el proyecto 331-D-98
(Recinto).

En el proyecto 253-D-98 el concepto de interés superior del nifio aparece en sus
disposiciones generales. Alli no se ofrece una definicién, sino que se lo menciona en

cuanto principio a aplicar en todas las medidas que se tomen concernientes a NNA.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, s6lo hace dos referencias directas a este principio
y siempre para referirse a NNA en conflicto con la ley penal. La primera es cuando
expresa que dentro de las funciones del Centro de Asistencia Integral del Nifio, el
Adolescente y la Familia (CAINAF) se encuentra la de disponer el régimen educativo
para los adolescentes privados de la libertad, priorizando siempre el interés superior del
nifio. La segunda es cuando expresa que priorizando este principio el CAINAF puede
sugerir que el NNA asista a una escuela abierta, es decir fuera del centro cerrado. Por
otra parte, lo hace indirectamente, al expresar que una de las funciones del CAINAF es
la de planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco de la CDN. En cuanto
al proyecto 3172-D-98 no menciona el principio ni ofrece ningdn tipo de desarrollo.

Es en los proyectos 331-D-98 (Comision) y 331-D-98 (Recinto) donde mayor desarrollo
tiene el principio. El primero (Comision) si bien no lo define, considera como primordial
el interés superior de los NNA en todas las medidas concernientes a ellos, que tomen o
intervengan las instituciones publicas o privadas. Este proyecto también desarrolla este
principio en su fundamentacion, expresando que el mismo debe entenderse como un
principio rector de la ley. Por su parte, el segundo (Recinto) es el Unico que define el
interés superior del nifio en el articulado, entendiendo al mismo como el sistema integral
gue conforman todos y cada uno de los derechos reconocidos y lo que en el futuro
pudieran reconocérseles. Por otra parte, su fundamentacion también expresa que debe

entenderse como un principio rector de la ley.

La ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), y no se presentaron

modificaciones al presente.



4. B. 4. Autonomia Progresiva

El principio de autonomia progresiva no aparece de manera explicita en ninguno de los

proyectos, aunque si de manera indirecta.

Los proyectos 253-D-98 y 331-D-98 (Comisién) no mencionan este principio, aunque
destacan que en la interpretacion de la ley se debe considerar a los NNA como personas
en desarrollo. Por su parte, los proyectos 1790-D-98 y proyecto 3172-D-98, tampoco
hacen ninguna referencia, aunque, el primero, establece que dentro de las funciones del
Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia, se encuentra la de

planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco de la CDN.

Respecto al proyecto 331-D-98 (Recinto) hace menciones indirectas cuando desarrolla
el derecho a ser respetado. En este sentido, expresa que el respeto a los NNA consiste
en brindarles comprensién como la oportunidad para el despliegue de sus actividades,
el desarrollo de sus potencialidades, y el goce y ejercicio de sus derechos, como el
protagonismo activo inherente a las practicas ciudadanas acordes con su edad.
También se lo aborda indirectamente, al desarrollar el derecho de la educacion y
expresar que ésta debe ser con miras a su desarrollo integral y a su preparacion para
el ejercicio de la ciudadania. Otro abordaje indirecto lo presenta al establecer en su
articulado que los derechos y garantias enumerados deben entenderse como
complementarios a los reconocidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la
CABA, la CDN, y los tratados internacionales de derechos humanos de los que la
Republica Argentina es parte. Estos tres aspectos, fueron mantenidos sin
modificaciones en la votacion de la ley N° 114 y no se presentaron modificaciones al

presente.

4. B. 5. Participacién

Dentro de los principios, el de participacion, es el que mayor desarrollo presenta.

El proyecto 253-D-98, expresa el derecho de los NNA a participar en la vida familiar,
comunitaria y politica. Del mismo modo, que la politica publica debe generar espacios

de participacion y promover los centros de estudiantes y grupos juveniles. Asimismo,



destaca que dentro de las funciones del Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la
Nifiez, la Adolescencia y la Familia se encuentra la de promover la participacion y

organizacion de los nifios para su progresiva incorporaciéon al mismo.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, no hace referencia a la participacion ni en tanto
principio ni en tanto derecho, aunque, dentro de las funciones del Centro de Asistencia
Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia, se encuentra la de planificar, organizar y
ejecutar la politica publica en el marco de la CDN.

En cuanto al proyecto 3172-D-98, s6lo menciona la participacion para expresar que
dentro de las funciones del Instituto de Promocién de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia, se encuentra la promocion de la participacién de instituciones publicas y
privadas, ONGS, entidades vecinales y de bien publico, en las acciones que tiendan a
promover la proteccién integral de los derechos de NNA. Sin embargo, no dice nada

respecto a la participacion de NNA.

Respecto al proyecto 331-D-98 (Comisién), aborda la participacion como principio y
como derecho, en gran parte de su articulado y su fundamentacién. La participacion
aparece en sus disposiciones generales al expresar que la Ciudad promueve la
remocion de obstéculos, que limiten o impidan el desarrollo y la efectiva participacion de
los NNA en la vida politica, econémica o social. Por otro lado, cuando desarrolla el
derecho a la libertad, expresa, entre otros aspectos, que ese derecho comprende
participar en la vida familiar, comunitaria y politica. Asimismo, cuando aborda el derecho
a la educacion expresa que el Estado debe asegurar el derecho de los NNA a participar
en la construccion de las normas de convivencia, como a organizarse y participar de
centros de estudiantiles. Por otra parte, cuando aborda las politicas publicas de
proteccion integral de derechos de NNA, un eje de ellas, es promover la participacion
de la sociedad, y en especial de los NNA, de sus organizaciones, como de las demas
organizaciones civiles vinculadas a la tematica. Del mismo modo, cuando avanza sobre
las funciones del CDNNyA expresa que el mismo debe participar en el disefio de la
politica oficial de medios de comunicacion vinculada a NNA. Otra funciéon en este
sentido, es la de promover la participacion y organizacion de los NNA tendientes a su
progresiva incorporacion al CDNNyA. Asimismo, al definir los objetivos de los Consejos
Comunales de los Derechos de NNA, uno de ellos, prevé la participacion de toda la
comunidad en el disefio y ejecucién de todas sus actividades. Por ultimo, vale mencionar
que el derecho a la participacion también ocupa lugar en la fundamentacion del

proyecto.



El proyecto 331-D-98 (Recinto) también aborda la participacion como principio y como
derecho, en gran parte del articulado y en su fundamentacion. La participacion aparece
en sus disposiciones generales al expresar que la Ciudad promueve la remocion de
obstaculos, que impidan o entorpezcan el pleno desarrollo y la efectiva participacion de
los NNA en la vida politica, econémica o social. También cuando expresa que todos los
NNA gozan de los derechos fundamentales inherentes a las personas y que la CABA
propicia su participacion y garantiza las oportunidades para su desarrollo pleno. En
cuanto a las politicas publicas de proteccion integral de derechos de NNA, un eje de
ellas, es promover la participacion de la comunidad, y en especial de organizaciones
estudiantiles, como de las demas organizaciones civiles vinculadas a la tematica. En
estos dos puntos, ambos proyectos [331-D-98 (Recinto) y 331-D-98 (Comisién)]
mantienen las lineas generales del texto, aunque con pequefias diferencias. Por otra
parte, el derecho a la participacion también se encuentra dentro del derecho a la
educacion, al enunciar el derecho de los NNA a la participacién en la construccion de
las normas de convivencia, y a la organizacion y participacion en entidades estudiantiles.
Del mismo modo, el derecho a la participacion se encuentra entrelazado en el proyecto
junto a los derechos de integracion, libre expresion e informacién. Por Gltimo también
figura dentro de las funciones del CDNNyA como de las DZ. Asi, una de las funciones
del CDNNyA es promover la plena participacion de los NNA para el ejercicio de su
ciudadania. Por su parte, las DZ deben ejecutar las politicas publicas implementando

acciones con criterios interdisciplinarios y con la participacion de los actores sociales.

En este punto, la ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), aunque
no sin observaciones. Una observacién importante, y en relacion con la participacion de
los NNA, fue la referida a los derechos fundamentales. El proyecto 331-D-98 (Recinto)
expresaba que todos los NNA gozan de los derechos fundamentales inherentes a su
condicion de personas y de ciudadanos. Sin embargo el articulo fue observado, ya que
la legisladora Pierini (PJ) propuso eliminar la palabra “ciudadano”, al enunciar que en el
lenguaje juridico la ciudadania es entendida como ciudadania politica. La legisladora
Naddeo (FREPASO) a pesar de explicar que la ciudadania es un concepto mas amplio
que la ciudadania politica acepto la eliminacion, y se voto y aprob6 el articulo. Mas all4

de esto, no se presentaron otras modificaciones al presente.

4. B. 6. No discriminacion




Al igual que el principio de participacion, la no discriminacién tiene un gran desarrollo,

aungue no en todos los proyectos.

El proyecto 253-D-98, expresa que todas las normas legales y reglamentarias a deben
aplicarse a todos los NNA sin discriminacion alguna, y al mismo tiempo, que la CABA
garantiza a todos los NNA todas las oportunidades para su pleno desarrollo en
condiciones de libertad, igualdad y dignidad.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, no hace referencia a la no discriminacion, aunque,
dentro de las funciones del Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la
Familia, se encuentra la de planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco
de la CDN. De modo similar, el proyecto 3172-D-98, no hace ninguna mencién a la no

discriminacion, ni en su articulado, ni en su fundamentacion.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comision), la no discriminacion figura tanto en su
articulado como en su fundamentacion. Respecto al articulado, se observa dentro del
derecho a la libertad, el cual comprende entre otras cosas, participar en la vida familiar
y comunitaria sin discriminacién. Asimismo, cuando aborda el derecho a la dignidad,
expresa que todos los NNA tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley,
reconociéndoles y garantizdndoles el derecho a ser diferentes y no admitiéndose
discriminaciones. En cuanto a su fundamentacion, el derecho a la no discriminacion se
aborda en cuanto principio al desarrollar los derechos y garantias en que se fundamenta

la ley.

El proyecto 331-D-98 (Recinto), expresa que la CABA garantiza a todos los NNA todas
las oportunidades para su pleno desarrollo en condiciones de libertad, igualdad y
dignidad. Asimismo dentro del derecho a la dignidad, se encuentra el deber de la familia,
la sociedad y el Gobierno de proteger su dignidad sin discriminacion. Por otra parte,
dentro del derecho a la igualdad, se expresa que los NNA tienen idéntica dignidad y son
iguales ante la ley, reconociéndoles y garantizandoles el derecho a ser diferentes y no
admitiéndose discriminaciones. Del mismo modo, al abordar las politicas publicas de
salud y educacion se observa el deber del gobierno de asegurar un acceso gratuito,
universal e igualitario. También, al desarrollar las funciones de las DZ, aparece la no
discriminacion, ya que una de ellas es la promocion de los principios de la CDN.
Finamente, vale resaltar que en la fundamentacion del proyecto, el derecho a la no
discriminacion se aborda en cuanto principio, al desarrollar los derechos y garantias en

gue se fundamenta la ley.



En este punto, la ley N° 114 mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto), y no se

presentaron modificaciones al presente.

4. C. Politicas Publicas

4. C.1. Prioridad del NNA

Un aspecto muy importante y diferenciador al analizar las politicas publicas de
proteccién integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes es la prioridad de los
nifios en la atencién; en la asignacion de recursos; en el disefio, gestiébn e
implementacién de las politicas publicas; como en su proteccion y auxilio. Del mismo
modo, se resalta que en todas las medidas que se tomen respecto a los NNA debe
considerarse siempre su interés superior, es decir, asegurar la maxima satisfaccion,

integral y simultdnea de los derechos y garantias reconocidos.

Respecto a los proyectos, cabe sefialar dos cuestiones. Primero que todos destacan la
prioridad de los NNA de manera directa o indirecta. Y, segundo, que en general, todos

coinciden en la manera de entenderla.

De esta manera, el proyecto 253-D-98, expresa la prioridad de los NNA en la efectiva
realizacién del derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, a la educacion, a la
vivienda, al deporte, a la recreacion, a la formacion integral, a la cultura, a la dignidad,
al respecto, a la libertad, a la convivencia familiar y comunitaria y a su desarrollo integral.
Al mismo tiempo, la prioridad se expresa en la asignacion de recursos, en las politicas
publicas, en la atencidn prioritaria en los servicios publicos, y en la proteccion y auxilio.

Esta prioridad también figura en la fundamentacion del proyecto.

El proyecto 1790-D-98, es el Unico que no hace una referencia explicita. Sin embargo,
la prioridad aparece indirectamente, al expresar que dentro de las funciones del Instituto
de Promocién de los Derechos de la Infancia y Adolescencia se encuentra la de
planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco de la CDN. Por su parte,

el proyecto 3172-D-98, expresa la prioridad de los NNA en las politicas sociales.



Por otro lado, en el proyecto 331-D-98 (Comisién), la prioridad de los NNA, aparece
definida en su articulado como en su fundamentacion. Aqui, su garantia comprende: la
primacia de recibir proteccion y auxilio cualquiera sea la circunstancia; la atencién
prioritaria en los servicios publicos; la preferencia en la formulacion y ejecucion de
politicas sociales publicas, y la asignacion privilegiada de recursos publicos. En cuanto
a la fundamentacion del proyecto, la prioridad de los NNA figura como un principio rector
de la ley.

La principal diferencia con el proyecto 331-D-98 (Recinto), es que en el mismo, la
prioridad de los NNA tiene un articulo propio, mientras que en el proyecto 331-D-98
(Comisién) se incluye dentro del articulo referido a la efectividad de los derechos vy el
deber de la triada familia, sociedad y Estado. Al mismo tiempo, valer resaltar que el
proyecto 331-D-98 (Recinto) agrega un inciso a las garantias de prioridad de los NNA,
incluyendo asi, la consideracion y ponderacién de sus necesidades y problematicas. Por
altimo, también incluye a la prioridad de los NNA como un principio rector de la ley en la

fundamentacion del proyecto.

Respecto, a la Ley N° 114, esta mantuvo el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto),
aungue no sin observaciones. Las observaciones sobre el articulo referido a la garantia
de prioridad, giraron en torno a la necesidad de mayor presupuesto para garantizar las
politicas publicas. Hubo observaciones de los bloques de ND, la UCR y el PJ, aunque
el articulo se votd tal cual estaba redactado. En este aspecto, la ley no presento

modificaciones hasta el momento.

4. C. 2. Integralidad, Corresponsabilidad y Transversalidad

En lineas generales, y a pesar de la importancia que conllevan para las politicas publicas
integrales de proteccion de derechos de NNA, los conceptos de integralidad,
corresponsabilidad y transversalidad tienen poco desarrollo en los proyectos. Mas alla
de esto, y si bien los tres conceptos se encuentran claramente relacionados, el de

integralidad es el que mayor presencia tiene de los tres.

Respecto a estos tres conceptos, el proyecto 253-D-98 desarrolla en gran medida el de
integralidad, aunque no menciona a los otros dos. Asi, la corresponsabilidad y

transversalidad sélo aparecen de manera indirecta.



La integralidad de las politicas publicas se encuentra expresada en el titulo del proyecto
(Estatuto de Proteccioén Integral de la nifiez, la adolescencia y la familia), en el objeto de
la ley, en las funciones de su organismo de proteccién integral de derechos de NNA 'y
de la Familia, asi como en gran parte del articulado. También hace mencion a la
integralidad al desarrollar los derechos fundamentales. Pero sobre todo lo hace al
referirse a las politicas publicas, expresando el deber del gobierno en arbitrar todos los
medios necesarios para asegurar la proteccion integral de los NNA a través de
programas de prevencién, promocién, asistencia, e integracion social y educativa.
Programas que abarcarian las &reas de salud, educacion, justicia, vivienda y seguridad.
Del mismo modo, destaca que las politicas publicas integrales deben implementarse
articuladamente entre el Gobierno centralizado, las comunas, y las ONGs. Asimismo,
resalta que su organismo de proteccion integral de derechos de NN, es decir el Consejo
de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia, es el encargado,

junto con las ONGs, de ejecutar las politicas de proteccion integral de derechos de NNA.

En cuanto a la corresponsabilidad, si bien el proyecto no hace alusion a las
responsabilidades conjuntas, subraya el trabajo conjunto y articulado, entre el GCABA

(en distintos niveles) y la sociedad (principalmente con ONGSs).

La transversalidad, tampoco se menciona, aunque ésta podria observarse en la
composicion de su organismo. Recordemos que en el proyecto 253-D-98, el Consejo de
la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia estaria conformado
por: el Secretario de Promocion Social (quien ejerceria como Presidente); un
Vicepresidente (elegido de entre sus miembros); un representante con rango no inferior
a Subsecretario de las areas de educacion, salud, cultura, promocién social y derechos
humanos (uno por area); el presidente del Consejo de la Juventud; 21 representantes
de las Asociaciones Cooperadoras escolares y 21 representantes de los Centros de
Estudiantes secundarios (en ambos casos, uno por cada Distrito Escolar); tres
representantes de ONGs (una vinculada a probleméticas de nifiez, adolescencia y
familia; otra a nifios con necesidades especiales, y otra a NNA en situacion de calle); un
integrante del Superior Tribunal de Justicia; y el Defensor del Pueblo de la Ciudad. Por
ultimo, también se expresa al incluir dentro de estos actores a la Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires a través de las oficinas bajo su dependencia, es decir de las Oficinas

de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia.

Por otra parte, el proyecto 1790-D-98, también so6lo menciona el concepto de

integralidad. En este caso la integralidad de las politicas publicas estaria garantizada,



segun el proyecto, por su organismo de proteccion integral de derechos de NN, es decir,
el Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia (CAINAF). Vale
sefalar que el CAINAF seria el encargado de planificar, organizar y ejecutar la politica
de proteccion integral. Sin embargo, no se menciona a otros actores ni se hace un mayor

desarrollo del concepto.

En cuanto a la corresponsabilidad, tampoco hace referencia a las responsabilidades que
tienen cada uno de los actores que conforman el sistema de proteccion integral para la
efectiva proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo,
indirectamente podria abordarla, ya que establece que dentro de las funciones del
CAINAF se encuentra la de planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco
de la CDN. Esto ultimo también podria tomarse para la transversalidad. Asi, al igual que
el proyecto 253-D-98, si bien no menciona la transversalidad de manera directa, ésta se
observa en la composicién de su organismo. Recordemos que el CAINAF estaria
integrado por: un érgano ejecutivo (Un Director General y dos Adjuntos); un Consejo
Consultivo (constituido por un representante de la Secretaria de Promocién Social, uno
de la Secretaria de Educacion, uno de la Secretaria de Salud, uno del Ministerio Publico,
mas el coordinador de la Red de Defensorias); y una Comisién de Asesoramiento (de
18 profesionales, dos de nueve areas diferentes, que se encargarian de de investigar y
abordar situaciones de diferentes areas como ser: educacion, situacion de calle, salud
y nutricion, abuso sexual y violencia familiar, prostitucion y explotacion infantil,

discriminacion, y discapacidad).

Por su parte, si bien el proyecto 3172-D-9, también aborda la integralidad de manera
directa, lo hace en menor medida que el resto de los proyectos. En cuanto a la

corresponsabilidad y transversalidad solo se expresan de manera indirecta.

La integralidad de las politicas publicas estaria garantizada por su organismo de
proteccion integral de derechos de NN, es decir, el Instituto de Promocién de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia. Dentro de las funciones de este organismo se

encuentra la promocion integral de derechos de los NNA.

Respecto a la corresponsabilidad, si bien la aborda de manera indirecta, es tal vez el
proyecto donde mejor aborda. De esta manera, el proyecto expresa que una de las
funciones del Instituto de Promocién de los Derechos de la Infancia y Adolescencia es

incentivar la coordinacion y propiciar la responsabilidad de diferentes actores (Estado,



Comunidad, Familia) en la habilitacion de mecanismos para el ejercicio y proteccion de
derechos de NNA.

La transversalidad es el punto méas débil, la cual no se expresa ni en las politicas
publicas, ni en la composicién de su organismo, esto vale tanto para su Directorio como

para su Consejo Asesor.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comision) y al igual que el proyecto 253-D-98, la
integralidad de las politicas publicas se encuentra desarrollada en gran parte del
articulado. Asi, si bien ella se expresa especificamente en la politica publica, también
vale destacar que el titulo del proyecto expresa la Proteccion Integral de los nifios, nifias
y adolescentes [luego el proyecto 331-D-98 (Recinto) hablara de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes]. Del mismo modo, se expresa en el objeto
de la ley, en las funciones del CDNNyA, en el desarrollo de los derechos fundamentales,

y en gran parte del articulado.

Respecto a las politicas publicas, y con una redaccion casi idéntica al proyecto 253-D-
98, la integralidad se observa, en parte, cuando expresa que el Estado debe arbitrar los
medios para asegurar la proteccion integral de los derechos de NNA, a través de
programas de prevencion, promocion, asistencia, e integracion social y educativa.
Programas que abarcarian las areas de salud, educacion, justicia, vivienda y seguridad.
Del mismo modo, el proyecto destaca que las politicas publicas integrales de proteccion
de derechos de NNA deben implementarse articuladamente entre el Gobierno y las
ONGs.

Respecto a la corresponsabilidad, si bien el proyecto no la menciona, vale sefalar
algunas cuestiones. La primera es que si bien no expresa responsabilidades conjuntas
en distintos niveles, hace mencién al deber de la triada familia, sociedad y Estado en
asegurar la efectivizacion de los derechos de NNA. Del mismo modo, también vale
subrayar que el proyecto expresa obligaciones de diversos efectores del GCABA (como

salud y educacion, entre otros) al desarrollar los derechos fundamentales.

En relacion a la transversalidad de la politica publica, la misma “podria expresarse” en
la composicion de su organismo. El condicional entrecomillado hace referencia a que la
composicion no necesariamente garantizaria la transversalidad de la politica publica, ya
que los representantes del GCABA que integrarian el CDNNyA no necesariamente

serian decisores de politica publica. Recordemos que en el proyecto 331-D-98



(Comisién) su organismo de proteccion integral de derechos, es decir el CDNNyA,
estaria compuesto por: Un Presidente (designado de entre sus miembros); 4
representantes designados por el GCABA (uno por Salud, otro por Promocién Social,
otro por Educacién, y otro por Cultura); 4 representantes de los bloques de legislatura;
1 representante de la coordinacion de los Consejos Comunales de NNA (luego se
hablara de Defensorias Zonales de proteccion integral de derechos de NNA); 4
representantes de ONGs; 2 representantes sindicales designados por los trabajadores
juveniles; 4 representantes de centros estudiantiles. Este punto fue considerado en el
proyecto 331-D-98 (Recinto), el cual presenta cambios importantes con la creacién del
Plenario y la toma de decisiones a través del mismo, y con la aclaracion que los
representantes del GCABA que integran el Plenario del CDNNyA deben ser los

Subsecretarios de las respectivas areas.

Por su parte, el proyecto 331-D-98 (Recinto) presenta muchas coincidencias con su
antecesor. De esta manera, respecto la integralidad si bien ella se expresa
especificamente en las politicas publicas, se encuentra desarrollada en gran parte del
articulado, en el titulo del proyecto, en el objeto de la ley, en las funciones del CDNNyA,
y en el desarrollo de los derechos fundamentales. Ahora bien, al desarrollar los ejes de
las politicas publicas de proteccion integral de derechos de NNA también expresa que
se sustentan en la descentralizacion, en la articulacion, en la intersectorialidad y en la

participacion de la sociedad (en especial de los NNA).

Respecto a la corresponsabilidad, también valen consideraciones similares al proyecto
331-D-98 (Comisién). Aqui, el proyecto tampoco expresa la corresponsabilidad, pero
hace mencion al deber de la triada familia, sociedad y el GCABA (Es decir, ya no hace
mencion al Estado sino al GCABA) de asegurar con absoluta prioridad la efectivizacién
de los derechos de NNA. Del mismo modo, también se observa que el proyecto expresa
obligaciones de diversos efectores del GCABA (como salud y educacion, entre otros) al

desarrollar los derechos fundamentales.

Respecto a la transversalidad, es el proyecto donde mejor se expresa. Como se
comentd el CDNNyA se compone de una Direccion Ejecutiva (Presidente y Vice) y un
Plenario [Integrado por la Direccién Ejecutiva, por 5 Subsecretarios (Salud, Educacion,
Promocién Social, Cultura, y Derechos Humanos), 5 representantes de los bloques de
la Legislatura, 5 representantes de ONGs, 4 representantes de las DZ, 1 representante
de la AGT, y 2 representantes del Consejo de la Juventud]. Lo interesante acd, es que

a diferencia de muchos proyectos, y principalmente de su antecesor, es que aqui los



representantes del Gobierno ocupan un alto cargo en la toma de decisiones,
especificamente el de Subsecretarios. Esta modificacién es de suma importancia, mas
aun, teniendo en cuenta que el proyecto expresa explicitamente que el CDNNyA toma
sus decisiones en Plenario, y que entre sus funciones el CDNNyA posee: definir la
politica anual del organismo a través de un Plan Transversal de todas las areas de
gobierno; disefiar y aprobar programas para el cumplimiento de los derechos de los
NNA; asesorar, proponer y articular con las distintas areas del GCABA las politicas
publicas referidas a los NNA.

En este punto, soOlo vale sefialar una cuestion que serd desarrollada en las
consideraciones finales, y es que a casi 20 afios de la sancién de la ley N° 114, todavia

no se encuentran representados los adolescentes en el Plenario.

En cuanto a la sancién de la Ley N° 114 vale destacar que antes de la votacion la
legisladora Naddeo (FREPASO) observo los Ejes de las Politicas Publicas de Proteccion
Integral y propuso agregar el criterio de interdisciplinariedad que no figuraba en el texto

original. De esta forma, la votacion incluyé este agregado.

Por altimo, se resalta que la Ley 114 (Modificaciones) incorporé al Plenario del CDNNyA,
a través de la ley N° 937/03, al Subsecretario de Trabajo del GCABA.

4. C. 3. Articulacién

La articulacién en las politicas publicas de proteccion integral de derechos de NNA, es
un aspecto clave. Tal como destacan Erbaro y Lewkowicz (2016) “en las practicas
institucionales la articulacién entre las areas es condicién ineludible para la concrecion
de las intervenciones” (p. 154). En este sentido, se destaca que todos los proyectos

mencionan la articulacion, aunque sea de manera indirecta.

El proyecto 253-D-98 expresa que las politicas publicas de proteccion integral de
derechos de NNA deben implementarse a través de un conjunto articulado de acciones
entre las areas centralizadas del GCABA, sus comunas, y las ONGs vinculadas a NNA.
Por otra parte, dentro de las funciones de su organismo de proteccion se encuentra la
de proponer y articular acciones entre las distintas areas de gobierno para la

efectivizacion de los derechos de NNA. Sin embargo, el proyecto no hace mencion a



otros niveles de gobierno, como por ejemplo a la articulacién con los gobiernos

provinciales o el nacional.

Por su parte, los proyectos 1790-D-98 y 3172-D-98, no hacen ninguna referencia
explicita a la articulacién. Sin embargo, para el primer proyecto valen destacar dos
cuestiones. La primera es que dentro de las funciones de su organismo administrativo
se encuentra la de planificar, organizar y ejecutar la politica publica en el marco de la
CDN. Y la segunda es que por lo menos la articulacion se encuentra implicita entre la
parte centralizada del Centro de Asistencia Integral del Nifio, el Adolescente y la Familia
(6érgano ejecutivo, consejo consultivo, y comisibn de asesoramiento) y parte
descentralizada (Centros de contencion y Dependencias Auxiliares de Emergencia).
Respecto al segundo proyecto, también vale sefialar, que si bien no menciona
explicitamente la articulacién, dentro de las funciones de su organismo se encuentra la
de incentivar la coordinacion y propiciar la responsabilidad de diferentes actores

(Estado, Comunidad, Familia).

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comisidn) la articulaciéon puede observarse cuando
expresa que el Estado debe arbitrar los medios para asegurar la proteccion integral de
los derechos de NNA, a través de programas de prevencion, promocion, asistencia, e
integracion social y educativa. Programas que abarcarian las areas de salud, educacion,
justicia, vivienda y seguridad. Del mismo modo, el proyecto destaca que las politicas
publicas integrales de proteccion de derechos de NNA deben implementarse
articuladamente entre el Gobierno y las ONGs. Aqui valen las mismas consideraciones

hechas para el proyecto 253-D-98.

Por ultimo, el proyecto 331-D-98 (Recinto) expresa que dentro de los ejes de las politicas
publicas de proteccion integral de derechos de NNA se encuentra: la descentralizacion,
la articulacion, la intersectorialidad, la interdisciplina y la participacion de la sociedad y

en especial de los NNA.

4. C. 4. Descentralizacion

La descentralizacién de las politicas publicas es algo que aparece en todos los
proyectos, lo mismo que la mencion a las Comunas de la Ciudad. Vale recordar, que si
bien hasta ese momento no habia sido sancionada la Ley de Comunas, era algo que

estaba instalado en la agenda publica.



De esta manera, el proyecto 253-D-98 expresa que con el fin de propiciar la
descentralizacion en comunas, las politicas publicas de proteccion integral de derechos
de NNA deben implementarse a través de un conjunto articulado de acciones entre el
GCABA, sus comunas, y las ONGs vinculadas a NNA. Al mismo tiempo, al abordar los
ejes de la politica publica sefala la necesidad de descentralizar administrativa y
financieramente para garantizar autonomia, eficiencia y agilidad. Por otra parte, al
desarrollar las funciones de su organismo administrativo subraya el deber de avanzar
hacia la desconcentracion y descentralizacion de las politicas del area. Del mismo modo,
el proyecto parece crear, aungue no es muy claro al respecto, una Oficina de Derechos

y Garantias de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia por comuna.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98 no aborda la descentralizacion en la politica publica
de manera directa, aunque indirectamente lo hace a través de los organismos que
menciona. Asi el proyecto nombra tanto a la Red de Defensorias de los Derechos de
NNA (que ya funcionaba bajo la dependencia de la Secretaria de Promocién del
GCABA), como a las dos dependencias descentralizadas del CAINAF que crea, es decir
los Centros de Contencion (a razén de uno por comuna) y las Dependencias Auxiliares
de Emergencia (que funcionarian en las villas y trabajarian de forma coordinada con los
Centros de Contencién). Lo mismo sucede para el proyecto 3172-D-98 que preveia la
creacion de Unidades Descentralizadas, a razén de una por comuna y dentro de ellas

una Defensoria de los derechos de NNA.

Respecto al proyecto 331-D-98 (Comision), y al igual que el 253-D-98, expresa que uno
de los ejes de la politica publica de proteccion integral de derechos de NNA es la
descentralizacion administrativa y financiera, a fin de garantizar autonomia, eficiencia 'y
agilidad. Este proyecto también plantea la creacién de organismos descentralizados, los

Consejos Comunales de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes.

Por dltimo, el proyecto 331-D-98 (Recinto), y tal como fue desarrollado en el punto
anterior, expresa que dentro de los ejes de las politicas publicas de proteccion integral
de derechos de NNA se encuentra: la descentralizacion, la articulacion, la
intersectorialidad, la interdisciplina y la participacion de la sociedad y en especial de los
NNA. En cuanto a los organismos descentralizados aqui ya no habla de Consejos
Comunales, sino de Defensorias Zonales de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes. M&s all4 de esto, entre ambos organismos pueden encontrarse grandes



similitudes, aunque existe un mayor desarrollo en el caso del articulado referido a las

Defensorias.

4. C. 5. Interdisciplinariedad

La interdisciplinariedad es un aspecto poco desarrollado en los proyectos.

Los proyectos 253-D-98 y 3172-D-98 no la mencionan. Por su parte, el proyecto 1790-
D-98, la aborda al desarrollar el personal a cargo de los Departamentos de Investigacion
y Asistencia Integral. Algo similar, ocurre con los proyectos 331-D-98 (Comision) y 331-
D-98 (Recinto), donde la interdisciplina se expresa en la composicién de los equipos de
los Consejos Comunales de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y de las
Defensorias Zonales de los Derechos de NNA, respectivamente. Tal vez, la diferencia
MAas notoria en este punto, es que el proyecto 1790-D-98 menciona nueve disciplinas

mientras que el proyecto 331-D-98 (Comision) y el 331-D-98 (Recinto) solo tres.
Por dltimo, vale resaltar que la interdisciplina como eje de politica publica solo aparece

en el texto de la ley N° 114, ya que fue agregado en una de las observaciones que se

hicieron en el recinto.

4. C. 6. Enfoque de derechos vy enfoque de género

En lineas generales se resalta que ninguno de los proyectos menciona ni el enfoque de

derechos ni el enfoque de género.

Siguiendo a Pautassi (2007, 2008, 2010) el enfoque de derechos considera que el marco
conceptual de principios, reglas y estandares internacionales que ofrecen los derechos
humanos, brinda un sistema coherente aplicable a las politicas de desarrollo. Este
enfoque parte de considerar a los destinatarios de la politica como sujetos de derechos
y no como beneficiarios de una politica asistencial, remarcando la importancia de
garantizar la participacion de diferentes actores en todas las instancias de la politica, de
garantizar el acceso a la informacion, asi como de canales de participacion y de
mecanismos de exigibilidad y de cumplimiento. De esta manera, el enfoque de derechos

retoma los principios de los derechos humanos de universalidad, igualdad, no



discriminacion y progresividad, asi como el enfoque de género (Abramovich y Pautassi,
2009; Pautassi 2007, 2008, 2010).

Entendiéndolo de esta manera, no puede decirse que este enfoque esté presente en los
proyectos, sin embargo, es claro también, que algunos que se adecuan mejor. En este
sentido, los proyectos que en mayor grado promuevan la participacion de todos los
actores, en todos los niveles de gobierno (tanto de forma vertical como horizontal) y en
todo el ciclo de la politica publica, garantizando el acceso a la informaciéon, como
también de mecanismos de exigibilidad y de cumplimiento, seran los que mejor se

adecuen.

Valiendo de estas consideraciones y para no repetir lo expresado anteriormente, sobre
todo en el punto referido a la participacién, se resalta que los proyectos que menos se
adecuan al enfoque de derechos son el 1790-D-98 que ni siquiera hace mencion a la
participacién ni en tanto principio ni en tanto derecho, y el 3172-D-98 que no expresa
una palabra respecto a la participacion de los NNA. Por otra parte, los que mas se
adecuan son el 331-D-98 (Recinto) y 331-D-98 (Comision).

Respecto enfoque de género, sélo puede decirse que el mismo se encuentra
tenuemente en el lenguaje de los proyectos. Aunque esto no aplica para todos, ya que

para el proyecto 1790-D-98 esto valdria solamente para su fundamentacion.

Solo los proyectos 331-D-98 (Comisién) y 331-D-98 (Recinto) abordan el género al
desarrollar la representacion en la integracion del CDNNyA. El proyecto 331-D-98
(Comision) expresa que en todos los niveles de representacion debera haber igual
namero de varones y mujeres. Mientras que el 331-D-98 (Recinto), que tiene un articulo
especifico sobre representacion de género, expresa que en la integracion del CDONNYA
debe cumplirse con lo dispuesto en el art. 36 de la Constitucion de la CABA, no pudiendo

incluirse mas del 70% de personas del mismo sexo.

4. D. Otros puntos de interés

4. D. 1. Medidas de proteccién de derechos y excepcionalidad de la internacién

Las medidas de proteccion de derechos s6lo son desarrolladas en tres proyectos: el
253-D-98, el 331-D-98 (Comision), y el 331-D-98 (Recinto). Mas alla de esto, vale



sefalar, que en los mismos, no existe una separacion entre medidas de proteccion de
derechos y medidas excepcionales, sino que la excepcionalidad, es abordada dentro
del desarrollo de las medidas de proteccion.

El proyecto 253-D-98, que dedica les capitulo entero, expresa que las medidas de
proteccion de derechos se adoptan ante la amenaza y/o vulneracién de derechos de
NNA. Por otra parte, fija una serie de medidas a aplicar, y establece que algunas estan
a cargo del organismo de proteccién y otras de la autoridad judicial. Del mismo modo,
menciona que la limitacion, restriccion o privacion de libertad debe ser siempre una
medida de ultimo recurso, por el mas breve tiempo posible y sélo hasta que se solucione
la situacién que dio origen a la medida. Un punto a resaltar, es que si bien la medida
excepcional sélo puede ser dictada por un juez, el proyecto también expresa que de
forma excepcional y ante la urgencia, las instituciones de alojamiento podrian alojar NNA
sin previa determinacion de la autoridad competente, aunque notificando el hecho

inmediatamente.

Los proyectos 331-D-98 (Comision) y 331-D-98 (Recinto) no hablan de medidas de
proteccién sino de medidas de protecciébn especial de derechos. El primero las
desarrolla en sus disposiciones generales y ofrece una definicion similar a la del
proyecto 331-D-98 (Recinto). Por otra parte, al igual que el proyecto 253-D-98, también
establece una lista de medidas a adoptar verificada la vulneracién y/o amenaza de
derechos. Sin embargo, también, vale destacar, que el articulado no menciona la

excepcionalidad de la internacion.

El proyecto 331-D-98 (Recinto) es el que aborda estas medidas con mayor profundidad.
También les dedica un capitulo exclusivo, donde las define; establece Ila
excepcionalidad de la internacién; expresa la desjudicializacion de la pobreza, las
formas alternativas de convivencia, las acciones sociales de proteccion y el deber de

comunicar ante una situacion de amenaza y/o vulneracion.

En este punto, la ley N° 114 modifico el texto del proyecto 331-D-98 (Recinto) tras una
observacion de la legisladora Pierini (PJ). La legisladora plante6 los riesgos que
implicaba la redaccion porque expresaba contradicciones entre la proteccion-
internacion. Expuso que muchas veces la internacion aparece disfrazada de proteccion,
haciendo referencia al Paradigma Tutelar. De esta manera, sugiri6 que el articulo
comience expresando la excepcionalidad de la situacion. Por otra parte, criticd que la

redaccién del texto exprese “En ningun caso, las medidas de proteccién pueden consistir



en la privacion de libertad” ya que la internacién siempre conlleva algun nivel de
privacion de libertad. Por ello, solicité que la redaccion conlleve més garantias y pidié
que las Defensorias Zonales sean las encargadas de supervisar las internaciones. La
legisladora Naddeo (FREPASO) solicité un cuarto intermedio para reformular el articulo
e incluir las observaciones de la legisladora Pierini. Tras reanudarse la sesién, se

presento el nuevo texto, se voto y se aprobo.

4. D. 2. Falta o carencia de recursos materiales

La mencion a que falta o carencia de recursos materiales no constituye causa suficiente
para la separacion del NNA es algo que tampoco aparece en todos los proyectos, al

menos no, de manera expresa.

El proyecto 253-D-98, indica dentro del derecho a la convivencia familiar y comunitaria,
que la falta o carencia de recursos materiales de la familia no constituye causa para la
separacion del NNA. Ante esta circunstancia se debe incluir a la familia dentro de

programas de asistencia u orientacion.

Por su parte, los proyectos 1790-D-98 y 3172-D-98 no hacen mencion alguna a esta
cuestion, aunque podria pensarse de forma indirecta para ambos. Asi, el proyecto 1790-
D-98, establece que una de las funciones de su organismo de proteccion es la de
adoptar las medidas necesarias para contribuir a la consolidacion de la familia,
orientdndola y apoyandola. De modo similar, en el proyecto 3172-D-98, su organismo

de proteccion debe adoptar las medidas preventivas para el fortalecimiento familiar.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Comisién), expresa, por un lado, que las politicas
publicas de nifiez tendran como objetivo el desarrollo de los NNA dentro del nucleo
familiar, y por otro, que éste desarrollo implica que la falta o carencia de recursos

materiales no constituye motivo suficiente para separar al NNA de ese nucleo.

Por ultimo, el proyecto 331-D-98 (Recinto) le dedica un articulo exclusivo sobre
desjudicializacion de la pobreza. Alli, expresa que cuando la amenaza o vulneracion de
derechos se deba a la falta o carencia de recursos materiales, las medidas de proteccion
a aplicar son las politicas publicas, con miras a la sustentacion y el fortalecimiento de

vinculos del grupo familiar responsable.



4. D. 3. Derechos

Todos los proyectos expresan derechos aunque no todos ofrecen una enumeracion,

mas alla de que no sea taxativa.

En el proyecto 253-D-98, su Titulo 1l sobre “Derechos fundamentales y garantias” dedica
todos sus capitulos a enumerar los derechos de los NNA. Valiendo resaltar, que en su
fundamentacion, sus autores indican que han tratado de volcar el méximo catalogo de
derechos. Por otra parte, en sus disposiciones generales se manifiesta que los derechos
enumerados deben entenderse como complementarios a los expresados por el

ordenamiento local, nacional e internacional.

El proyecto 331-D-98 (Comision) también hace una enumeracion de derechos en su
Titulo 1l sobre “Derechos fundamentales y garantias” y en sus disposiciones generales.

Es el proyecto con mayor extension al respecto.

Por otra parte, y del mismo modo que los proyectos anteriores, el 331-D-98 (Recinto)
dedica su Titulo Il sobre “principios, derechos y garantias” a la enumeracion de
derechos. Vale destacar, que si bien posee menor extensiéon que su antecesor el 331-
D-98 (Comisién), se presenta de una forma mucho mas ordenada y clara. Al mismo
tiempo, y de igual forma que el proyecto 253-D-98, expresa que los derechos y garantias
enumerados deben entenderse como complementarios de otros reconocidos en la CN,
en la CDN, en los Tratados Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte, y
en la Constitucion de la CABA.

Vale sefialar que esta enumeracion de derechos fue criticada en el recinto por parte del
bloque Nueva Dirigencia. En ese momento, se critico el texto del proyecto 331-D-98
(Recinto), por considerarlo no adecuado, con caracter declarativo, e incompatible con
algunas normas sustanciales del Codigo Civil. También se le criticaba que incursionaba
en muchos temas que debian ser objeto de legislacion especifica. Por su parte, los
blogues del PJ, UCR, y el FREPASO, expresaron con distintos argumentos que era
necesario ese declaracionismo, mas alla que los derechos y garantias se repitan en
diversos instrumentos juridicos, y de que sea necesario abordar muchas de estas

cuestiones en legislaciones especificas.

A diferencia de éstos, los proyectos 1790-D-98 y 3172-D-98 no hacen ninguna

enumeracion de derechos.



4. D. 4. NNA en conflicto con la ley penal

El tema de los NNA en conflicto con la ley penal es abordado en casi todos los proyectos,
pero no con la misma profundidad. Solo el 3172-D-98 no hace ninguna mencion al
respecto.

El proyecto 253-D-98 expresa que los NNA privados de libertad requieren especial
atencion y proteccion, al tiempo que expresa que las medidas de limitacion, restriccion
o privacion de libertad deben ser siempre de Ultimo recurso, por el mas breve tiempo
posible y s6lo hasta que se solucione la situacion que dio origen a la misma. Por otra
parte, no s6lo enumera los derechos y garantias que garantiza la CABA en todo proceso
penal y contravencional, sino que establece que en los centros de detencion de NNA
debe respetarse minimamente las Reglas de Naciones Unidas para la proteccion de
menores privados de libertad (1990). Del proyecto también vale destacar dos
cuestiones. La primera, es que considerando el Patronato, establece que sélo se lleven
los registros de reincidencia previstos en la legislacion vigente. Y la segunda, es que
prohibe a los medios de comunicacién la publicaciéon o difusion de informacion que

identifigue a NNA infractores y/o victimas de delitos.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, también hace referencia a los NNA en conflicto con
la ley penal, aunque so6lo para dos cuestiones muy especificas, referidas a funciones de
su organismo administrativo, es decir, el Centro de Asistencia Integral del Nifio, el
Adolescente y la Familia (CAINAF). La primera expresa que el CAINAF debe disponer
el régimen educativo para los adolescentes privados de la libertad, pudiendo sugerir,
incluso, que los NNA asistan a una escuela abierta. Y la segunda expresa que el
CAINAF tiene la potestad de promover la aplicacion de medidas alternativas a la

privacion de la libertad.

Respecto al proyecto 331-D-98 (Comisién) también aborda el tema de los NNA en
conflicto con la ley penal al expresar que una de las funciones del CDNNyA es crear y
organizar programas especiales de reeducacion de nifios, nifias y adolescentes que
incurrieren en delitos. De forma indirecta, la temética aparece cuando critica al Patronato
en su fundamentacion.

En cuanto al proyecto 331-D-98 (Recinto), y al igual que el proyecto 253-D-98, también
enumera las garantias que la Ciudad garantiza a los NNA a quienes se les atribuya una
conducta ilicita. Del mismo modo, incorpora no solo a las Reglas de las Naciones Unidas

para la proteccion de los menores privados de libertad, sino también a las Reglas



Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de menores
(Reglas de Beijing) y las Directrices de Naciones Unidas para la prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

Cabe destacar, que en este punto hubo una observacion al proyecto 331-D-98 (Recinto)
por parte del legislador Fleitas Ortiz de Rozas (ND). El legislador no estaba de acuerdo
con la incorporacién de las reglas y directrices, destacando que su inclusion sélo se
haria de buena voluntad, y que lo adecuado seria tratarlas en el marco de la
organizacion de la justicia especializada para NNA. La legisladora Naddeo (FREPASO)
no estuvo de acuerdo con la modificacion del articulo, subrayando que su inclusion
ofrece un marco general y un marco conceptual juridico que posteriormente deberia
desarrollarse y explicitarse en leyes particulares. El articulo se voté tal cual se present6

en el recinto.

4. D. 5. Denuncias

No todos los proyectos explicitan el deber de realizar denuncias ante el conocimiento o
sospecha de algin hecho de amenaza y/o vulneracion de derechos de NNA. Asi por
ejemplo mientras el proyecto 253-D-98 subraya el deber de todas las personas y en
particular de los funcionarios publicos de denunciar ante los organismos competentes
los casos donde se atente contra la integridad fisica, psiquica y social de los NNA, los

proyectos 1790-D-98 y 3172-D-98 no hacen ninguna referencia al tema.

Por otra parte, el proyecto 331-D-98 (Comisién), le dedica dos articulos a las denuncias.
En uno expresa que ante la sospecha o confirmacion de malos tratos contra NNA los
mismos seran obligatoriamente comunicados al CDNNyA o a cualquiera de sus
Consejos Comunales. En el otro, y con la misma redaccién que el proyecto 253-D-98,
expresa que toda persona que tomare conocimiento de situaciones que atenten contra
la integridad fisica, psiquica y social de los NNA debera ponerlo en conocimiento de los
organismos competentes.

Por su parte, el proyecto 331-D-98 (Recinto) hace un mix entre los dos articulos del
proyecto anterior, y expresa que toda persona que tome conocimiento de una amenaza
y/o vulneracion de derechos de NNA tiene el deber de comunicarlo ante organismos
competentes y a la defensorias zonales, siendo pasible de sancion su incumplimiento,

en caso de ser funcionario.



La Ley N°114 mantuvo el texto en este punto, sin embargo la Ley N° 1340/04 agrega el
Art. 80° bis. De esta manera, la Ley 114 (Modificaciones) incluye las denuncias al
Registro de publicacion y busqueda de chicos perdidos:

Toda Organizacion No Gubernamental que posea un objeto vinculado a la
promocién y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y
gue desarrolle su actividad en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, debe
comunicar, al Registro de publicacién y busqueda de chicos perdidos, de modo
inmediato y de la manera que la reglamentacion lo determine, toda denuncia que
reciba, con motivo de la pérdida de un nifio, nifia o adolescente. Junto con la
comunicacion debe remitir una copia de la denuncia recibida y toda otra
informacion relativa al caso, que se encuentre en su conocimiento (Ley N° 114,
Art. 80° bis).

4. D. 6. Presupuesto

El tema presupuestario es abordado en todos los proyectos y también discutido en el

recinto.

En el proyecto 253-D-98 aparece en varias ocasiones. Por ejemplo cuando desarrolla
las politicas publicas descentralizadas expresa que deben tener asignacion
presupuestaria por parte de la Ciudad. También cuando aborda la garantia de prioridad
de los NNA, ya que menciona la asignacion de privilegiada de los recursos publicos. Por
otra parte, el proyecto expresa la creacion de un Fondo Especial para la Proteccion
Integral de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia, que incluiria partidas presupuestarias,
recursos provenientes de leyes o subsidios, donaciones, contribuciones, etc. Mas alla
de esto, no es claro, si tanto el Consejo de la Ciudad de Buenos Aires de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia como las Oficinas de Derechos y Garantias de la Nifiez, la

Adolescencia y la Familia, tendran partida presupuestaria propia.

Por su parte, si bien por un lado el proyecto 1790-D-98 presenta mayor claridad respecto
a su partida presupuestaria, por otro expresa algunas contradicciones. De esta manera,
subraya que es la Secretaria de Promocion Social del GCABA la encargada de incluir
dentro del presupuesto la partida para el CAINAF, pero por otro resalta la autonomia

técnica, administrativa y autarquia financiera de este organismo administrativo.

Los tres proyectos restantes son muy claros al respecto. El proyecto 3172-D-98, en su

articulo referido a la autonomia, indica que el Instituto de Promocién de los Derechos de



la Infancia y Adolescencia goza de autonomia técnica y administrativa y de asignacion
presupuestaria propia tanto para su rea centralizada como para las descentralizadas.
Del mismo modo, el proyecto 331-D-98 (Comision) establece un presupuesto propio
para el CDNNyA y expresa asimismo la inclusion de un presupuesto comunal para la
nifiez (Conforme al Art. 129° de la Constitucién de la CABA). Por ultimo, el proyecto 331-
D-98 (Recinto) también establece un presupuesto propio para el CDNNyA, pero ya no

hace mencion al presupuesto participativo comunal.

Cabe destacar, que en el recinto hubo varias observaciones de los bloques de ND, la
UCR, el PJy el FREPASO referidas al presupuesto. Las discusiones giraron en torno a
la necesidad de garantizar presupuesto para el cumplimiento de las funciones del

organismo. El articulo se voto6 tal cual estaba redactado.

4. D. 7. Adecuacidon normativa

La necesidad de adecuar la normativa a la doctrina de la proteccién integral de derechos
de NNA es algo que aparece en la fundamentacion de todos los proyectos. Sin embargo,
no todos la abordan con la misma profundidad, enfoque, ni realizan criticas al Paradigma

Tutelar.

El proyecto 253-D-98 expresa la necesidad de adecuar la normativa, nombrando
explicitamente para ello a la Constitucion de la CABA, a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y a otros instrumentos internacionales de derechos humanos como
la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
También menciona experiencias internacionales, regionales y locales de adecuacién
normativa. Mas alla de esto, vale mencionar, que en algunas ocasiones, se filtran

términos y expresiones mucho mas referidas al Paradigma Tutelar.

Por su parte, el proyecto 1790-D-98, también cita a la Constitucion de la CABA y a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio para fundamentar la necesidad de una
adecuacion normativa en la materia. Un punto importante es que también subraya como
necesaria la adecuacion normativa a nivel nacional para “erradicar” la doctrina de la

situacion irregular.

En cuanto al proyecto 3172-D-98, también remarca la necesidad de adecuar la

normativa citando a la Declaracion de los Derechos del Nifio, a la Constitucién de la



CABA y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, critica fuertemente la

tendencia hacia la institucionalizacion del Paradigma Tutelar.

Las fundamentaciones de los proyectos 331-D-98 (Comision) y 331-D-98 (Recinto) son
casi idénticas. En ellas, y al igual que en todos los otros proyectos, se resalta
principalmente la necesidad de adecuar la normativa en la materia. En particular,
enumeran normativa internacional, nacional, provincial y local para fundamentar, al
mismo tiempo que expresan que la ley es necesaria para contrarrestar las politicas y las
practicas del Patronato que rige a nivel nacional. En estas fundamentaciones es donde
se hace la critica més profunda al Paradigma Tutelar, manifestando la segregacion
social y la generacién de dos infancias. Por un lado, aquella relacionada con los NNA,
con escuelas, familias, comunidades y politicas sociales basicas, y por el otro, la de los

menores, el trabajo, la calle, el delito y los dispositivos de control social.



5. Consideraciones finales

Este documento contiene la sistematizacién, descripcion y comparacion de todos los
proyectos de ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
que se presentaron en la Comisién de Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud de la
Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en adecuacion a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y a la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Vale resaltar que se puso especial énfasis en el proyecto 331-D-98, en todas sus
versiones, ya que éste se debatid en el recinto y posteriormente dio lugar a la sancién
de la Ley N° 114. También se destacan las observaciones, criticas e interpretaciones
que hicieron los legisladores de los diferentes bloques en la discusion legislativa y

subraya, asimismo, la discusién por fuera de la Legislatura.

El trabajo aborda cada uno de los pr