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o INFO ACADEMICA ESCUELA

Estimados lectores,

Carta de Noticias en este ejemplar comparte con ustedes la videoconferencia de la clase
magistral del doctor Néstor Saglies que se dio en el marco de | Diplomatura sobre Derecho
Procesal Constitucional y Administrativo que dicta la Casa.

En la seccion Doctrina destacamos el ensayo del doctor Alejandro Péer Hualde sobre “Los
contratos publicos en la Argentina del Siglo XXI: régimen y resolucion” .
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Por ultimo, les recomendamos la lectura del informe “Metodologia para la xealizacion del
cuadro comparativo: Términos y Condiciones. cComo protegen los datos las Apps estatales de
COVID-19? que encontraran en la seccion Noticias de interés General de esta ed/'C/'én.
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COLUMNA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD
DR. GABRIEL M. ASTARLOA

SIEMPRE EL EQUILIBRIO
ES VIRTUD

Por Gabriel M. ASTARLOA

Segun el diccionario el término “equilibrio” posee muchas acepciones y significados, en
muy diversos ambitos. Del lado de la fisica alude a la situacidon de un cuerpo gue se
mantiene sin caerse; también a un peso gque es igual a otro que lo contrarresta. Pero
aplicado a los actos humanos predica sobre una armonia entre aspectos diversos, y, con
Mas precision, significa ecuanimidad, mesura y sensatez en los actos vy juicios, como asi
también la prudencia para sostener una situacién u opinion.

Este periodo excepcional que estamos atravesando, que lleva ya entre nosotros noventa
dias, pone sin dudas a prueba nuestro temple vy fortaleza individual para enfrentar esta
pandemia y sus naturales derivaciones, entre ellas la cuarentena. En todas las regiones
del planeta, ademas, los diferentes gobiernos han debido adoptar decisiones que, de un
modo légico vy natural, implican un acrecentamiento de las facultades del poder
administrador, en resguardo principalmente del bien tutelado gque es la salud publica,
gue puede ser visto como un riesgo 0 amenaza.

De modo recurrente, esta palabra me ha venido dando vueltas en mis acciones y reflexiones.
En las dos dimensiones mencionadas, tanto en la faz de la vida personal como en la
institucional, esta claro que el equilibrio es una condicion bien apreciada gue nos permite en
todo momento adoptar las mejores decisiones. Aungue no siempre se la suele reconocer
como tal, cabe reivindicar el caracter de virtud gue ella posee de modo evidente.

En el plano individual una persona equilibrada es capaz de conocer y apreciar la realidad
tal como ella es, y ponderar adecuadamente los diversos intereses, circunstancias y
personalidades que se entrecruzan en cada situacion para adoptar las mejores posturas
y decisiones. Es pensar, expresar, decidir y ejecutar lo que resulte mas justo vy
conveniente en el momento apropiado.

En los actuales momentos ello implica reconocer gue las pestes han existido siempre en
la historia de la humanidad. No elegimos vivir en esta emergencia, y frente a un nuevo
virus tan desconocido como contagioso el principal remedio es el prudente aislamiento.
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Necesitamos proseguir con nuestras vidas en las condiciones que se puedan, gue ya no
seran definitivamente las mismas previas a esta pandemia. Tenemos que proteger
nuestra salud y la de los demas, respetando los protocolos. Debemos convivir por ahora
con esta realidad, desarrollando nuestro mejor espiritu para enfrentar esta situacion que
nos afecta a todos. Pasaran con el tiempo estos momentos tan complicados, nos
vacunaremos o inmunizaremos, y retomaremos una nueva normalidad.

Aplicado a la esfera institucional la nocién de equilibrio se dirige inmediatamente al clasico
principio de division de poderes que es una de las notas mas tipicas del sistema republicano
y democratico. No debe extrafar que ante una emergencia real y amenazante - tal es la que
afrontamos hoy - se acrecienten los poderes vy facultades estatales dado el fuerte peso del
interés publico que exige acciones prontas y concretas para proteger el bien tutelado de la
salud de toda la poblacion. Puede parecer por ello que el balance armodnico entre
prerrogativas vy libertades que debe reflejarse en el obrar y el derecho administrativo
lleguen a sufrir un grave menoscabo. La normativa que ordena el aislamiento y que
restringe severamente el ejercicio de varios derechos contribuye a generar la sensacion de
gue estamos en presencia de individuos inermes frente a un Estado omnipresente, de una
tutela que puede lucir avasallante en desmedro de la autonomia personal.

Frente a todas estas sensaciones vy realidades cabe también reivindicar el equilibrio. Ello
supone un ejercicio razonable de las facultades que la emergencia brinda a los poderes
gjecutivos, que deben limitarse solo a las medidas que se relacionan con la amenaza y no
entenderse como un aprovechamiento para avanzar indebidamente sobre otros derechos
Nni para desviarse del rumbo institucional debido. También una actuacion mas agil vy
diligente del poder legislativo para asegurar una efectiva division y control en el juego de los
poderes. Y por Ultimo un funcionamiento mas pleno del poder judicial para garantizar la
efectiva prestacion del servicio de justicia que también debe ser considerado esencial.

Todas las instituciones deben cumplir su rol, aun en esta situacion de emergencia, para
que la pandemia no termine haciendo sucumbir la republica y el estado de derecho.

Procuremos hacer lugar y mantener en todos los ambitos de nuestra vida personal y
colectiva un sano equilibrio, que siempre requerira contar como insumos basicos de una
cuota apreciable de sentido critico, fortaleza y capacidad de didlogo.

Los saludo con mi mayor cordialidad

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar \,‘ twitter.com/gastarloa

0 www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

B gabrielastarloa.com
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Dres. Néstor Sagués, Alberto Bianchi y Adelina Loianno.

La Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo que dicta la
Casa tuvo el honor de contar con clases magistrales de los doctores Néstor Sagués,
Alberto Bianchi y Adelina Lioanno.

La primera tuvo lugar el 5 de junio pasado, a cargo del doctor Saglés, quien expuso
sobre “Tendencias actuales del Derecho Procesal Constitucional” v abordd tematicas
como la influencia entre el control de constitucionalidad y el control de convencionali-
dad; la eclosion del Derecho Procesal Constitucional v la consolidacion académica de la
materia en las universidades. También sobre algunos interrogantes que se abren, en
especial en el ambito legislativo.
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Dr. Alberto Bianchi dictando su clase magistral a través de la plataforma zoom.

El 12 de junio, en el mismo marco académico, disertaron en primer lugar el doctor Alber-
to Bianchi sobre “Control de constitucionalidad” con un analisis profundo del derecho
argentino y antecedentes estadounidenses y europeos en la materia.

Seguidamente, la doctora Adelina Loianno tratd cuestiones vinculadas al Derecho Con-
vencional y al control de convencionalidad analizando la diferente jerarquizacion de las
normas, las condiciones para la eficacia del control de convencionalidad en la instancia
interna y otras cuestiones técnicas y antecedentes jurisprudenciales de la tematica.

En ambos encuentros participaron los doctores Patri-
cio Sammartino, Director Académico del programa;
Laura Monti, Procuradora Fiscal ante la CSJN; Fabian
Canda, Fiscal Federal en lo Contencioso Administrati-
vo; Miriam M. lvanega, Autoridad de Aplicacion de
Etica Publica del Consejo de la Magistratura de la
CABA y Directora de la Maestria en Derecho Adminis-
trativo de la Universidad Austral; Luciano Marchetti,
Secretario de Camara en la Sala IV de la Cédmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal; Gabriela Stortoni, Carlos Nielsen vy
Mabel Vieito, todos docentes de la diplomatura.

Dra. Adelina Loianno.

El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M.
Astarloa participd en las clases magistrales brindan-
do las palabras de inicio y de cierre de tan prestigio-
S0Ss eventos.
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Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Patricio Sammartino, Director Académico de la Diplomatura
sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo.

Carta de Noticias comparte con sus lectores la clase magistral del Dr. Néstor SagUés.

DR. NESTOR SAGUES

Ver videoconferencia. iClic aqui!

Doctor en Derecho por la Universidad de Madrid. Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales y Abogado por la
UNL. Profesor titular Emérito, UBA. Profesor investigador y Director del Diplomado en Derecho Procesal
Constitucional (UCA, sede Rosario). Presidente Honorario del Instituto lberoamericano de Derecho Procesal
Constitucional y de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional. Presidente del Centro Argentino de
Derecho Procesal Constitucional. Profesor honorario en numerosas universidades de Iberoamérica. Cuenta,
ademas, con once doctorados honoris causa. Autor, entre otras, de las obras Teoria de la Constitucion,
Elementos de Derecho Constitucional, Derecho Procesal Constitucional y La interpretacion judicial de la
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Constitucion. Ha sido Magistrado Judicial. Medalla de Honor del Tribunal Constitucional del Peru. Miembro de
las Academias Nacionales de Ciencias Morales y Politicas, de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires vy
de Cordoba, de la Academia Interamericana de Derecho Internacional y Comparado vy de la Academia de
Derecho del Peru. Ciudadano Distinguido por la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, y ciudada-
no destacado por la Municipalidad de Rosario.

DR. ALBERTO BIANCHI

Curriculum Vitae

Nacid en la ciudad de Buenos Aires el 12 de diciembre de 1954. Curso estudios primarios y secundarios en el
Colegio Cardenal Newman. Es abogado, egresado de la Universidad Catdlica Argentina (1978), y doctor en
Derecho por la Universidad de Buenos Aires (1988), con tesis recomendada al premio "Facultad”. EI 15 de
mayo de 2014 se incorpord como Académico Titular de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires.
En 2016 recibid el Diploma al Mérito de los Premios Konex a las Humanidades de la Argentina en la disciplina
"Derecho Constitucional”. El 12 de octubre de 2017 se incorpord como Académico Titular de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Desde su graduacion, ha desarrollado una intensa
actividad tanto profesional como académica. Ha publicado 18 libros y mas de 300 articulos sobre temas de
Derecho Administrativo y Derecho Constitucional en diarios de amplia difusion tales como La Nacion, Clarin
y Ambito Financiero v en revistas juridicas especializadas como La Ley, El Derecho vy Jurisprudencia Argenti-
na, entre otras. En 1991 recibid el premio "Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires”, otorgado por la Academia que lleva el mismo nombre; en 2012 recibid el premio "Academia”, otorga-
do por la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cdérdoba. Es profesor en la Universidad
Catodlica Argentina, en la Universidad Austral y en la Universidad de Buenos Aires, entre otras.

DRA. ADELINA LOIANNO

Curriculum Vitae

Profesora Titular de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ). Profesora
Titular de Derechos Humanos de la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES). Profesora
Titular de Derecho Constitucional de la UAI (Universidad Abierta Interamericana). Profesora Adjunta Regular
de Derecho Constitucional y de Derechos Humanos. UBA Universidad de Buenos Aires (grado y posgrado).
Investigadora de la Universidad de Buenos Aires. Docente de la Escuela de Abogados del Estado ECAE vy
de la Escuela Judicial del Poder Judicial de la Nacion. Subdirectora del Curso de Posgrado de Actualizacion
en Derecho del Arte y Legislacion Cultural Facultad de Derecho UBA. Coordinadora de la Especializacion en
Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho UBA (Director Dr. Daniel A Sabsay). Presidente del
Comité de Etica de la Universidad Abierta Interamericana UAI Vicepresidente de la Asociacion Argentina de
Derecho Procesal Constitucional.
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NOTA ESPECIAL

INICIO EN MODO ONLINE UNA NUEVA COHORTE DE
LA DIPLOMATURA SOBRE EMPLEO PUBLICO EMPLEO
PUBLICO CIVIL, FUERZAS POLICIALES Y X
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,
FEDERAL Y LOCAL

Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Nora Vignolo, Directora Académica de la Diplomatura sobre
Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Federal y Local.

El pasado 4 de junio inicid en modo virtual la tercera edicion de la Diplomatura sobre
Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios Publicos,
Federal y Local que dicta la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procura-
cion General de la Ciudad.

La clase inaugural estuvo a cargo de la doctora Nora Vignolo, Directora Académica de
la carrera, con la materia “Relacion de empleo vy carrera federal”.

En los primeros cuatro encuentros de la materia mencionada se desarrollaran diferentes temas
vinculados al empleo publico en el orden nacional, entre ellas, la idoneidad como condicion para
el ingreso a la funcion publica, la estabilidad vy los reclamos por diferencias salariales. También
se analizard doctrina vy jurisprudencia de la tematica, por ejemplo los fallos "Schnaiderman”,
"Ramos”, "Madorran", "Sanchez", "Hooft", "Mantecon Valdes" y "Cerigliano”, entre otros.

En materias sucesivas se estudiaran aspectos especificos, como la Carrera del Personal
de Salud, también de las Fuerzas Policiales y la relacion de empleo publico en la Ciudad

de Buenos Aires.

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Procurador General de la Ciudad, Dr.
Gabriel M. Astarloa.

4 Volver al Sumario de Secciones 12
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
CARRERAS DE ESTADO DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD, CICLO LECTIVO 2020

ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLICA (EFAP)
Procurador General de la Ciudad Dr. Gabriel M. Astarloa

Las Carreras de Estado de la Procuraciéon General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la
Constitucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de la
Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica. (EFAP).

La capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de estra-
tegias juridicas muy dinamicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador Gene-
ral como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto,
de una competencia propia e inherente de la Jefatura del
Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la
evaluacion de otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Suplemento informativo de las
Carreras de Estado iClic aqui!

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica
local, federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Publi-
ca, Local y Federal que se renueva afno tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto
con los interlocutores mas conspicuos del derecho administrativo.


https://sites.google.com/site/cn80junio2020/suple_info_carreras
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
CARRERAS DE LA ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA

PUBLICA EN MODO VIRTUAL
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La Escuela de Formacion en Abogacia Publica continda incorporando al modo virtual las carreras
gue dicta habitualmente.

A partir del mes de abril iniciamos la actividad académica, por medio de la plataforma Zoom, abrien-
do las aulas virtuales de las cohortes nuevas y de las ya iniciadas el aho anterior. El objetivo principal
es continuar con los cronogramas pautados, a fin de no pausar las actividades académicas que desa-
rrolla la Procuracion General de la Ciudad.

Se han reanudado progresivamente las siguientes carreras:

o Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal (Cohortes 2019 y 2020)

e Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Ingresos Publicos (Cohorte 2019)

e Diplomatura en Derecho Procesal Constitucional y Administrativo (Cohorte 2019)

o Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local (Cohorte 2019)

e Diplomatura sobre Régimen Administrativo y Presupuestario (Cohorte 2020)

e Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios
Publicos, Federal y Local (Cohorte 2020)
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Instructivo para conocer la aplicacion Zoom y que puedan instalarla
en el dispositivo que deseen
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

CULMINO EL PROGRAMA DE ACTUALIZACION PROFESIONAL:
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y SUS PRINCIPIOS
RECTORES

Programa del Instituto de Formacion Politica y Gestidn Publica del Ministerio de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires al que se suma la Procuracion General de la Ciudad

CULMINO EL PROGRAMA N

La'lOrganizacion | - }
Administrativa v sus®s

INSTITUTO

Principios ‘Rectores DE FORMACION
POLITICA

Inicio: 20 de mayo Y GESTION
Modalidad::Online PUBLICA

Procuracion
General de
la Ciudad

El miércoles 10 de junio culmind el seminario sobre “La organizacion administrativa y sus
principios rectores” en el marco del Programa de actualizacion profesional organizado
por el Instituto de Formacion Politica y Gestion Publica del Ministerio de Gobierno junto
a la Procuracion General de la Ciudad.

Este seminario contd con tres encuentros a través de la plataforma Google Classroom y
el encuentro final fue a través de Zoom.

Los profesores Matias Posdeley vy Juan Pablo Perrino estuvieron a cargo de las clases.

Participaron de este seminario 150 alumnos de todo el pais: CABA, Cérdoba, San Juan, Jujuy,
Corrientes, Entre Rios, Chubut, Santiago del Estero vy provincia de Buenos Aires, entre otras.
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IFPyGP - Juan lg... \ Gonzalo Barba S... Daniela Mateo

Dr. Matias Posdeley en la clase por plataforma Zoom.

Para obtener el certificado correspondiente a esta actividad la mayoria de los partici-
pantes respondieron los cuestionarios vy propuestas que ofrece la plataforma virtual.

PALABRAS DE APERTURA DEL SEMINARIO

KARINA SPALLA DR. GABRIEL M. ASTARLOA
Directora del Instituto de Formacion Procurador General de la Ciudad
Politica y Gestion Publica

Ver video. iClic aqui! & Ver video. iClic aqui! “
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

iSIGUE ABIERTA LA PREINSCRIPCION A LAS CARRERAS DE
ESTADO 2020! Organizadas por la Escuela de Formacion en
Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad

IMPORTANTE: Informamos que actualmente las carreras que ya iniciaron se estan dictando en
modo virtual mientras dure el aislamiento social obligatorio por la pandemia del Covid-19. Si
esta situacion perdura en el tiempo se iran agregando al modo virtual las carreras proximas a
iniciar en las fechas que se indican a continuacion.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

La preinscripcion para las Carreras de Estado de la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica de la Procuracion General de la Ciudad se podra efectuar online.

Los programas de especializacion y de diplomaturas de la PG CABA, asi como las restantes
actividades académicas gue ésta imparte, momentaneamente se estan dictando mediante
la plataforma digital Zoom, por motivo del aislamiento social obligatorio por el COVID-19.

METODOLOGIA DE ENSENANZA

Las Carreras de Estado tienen un enfoque metodoldgico en el que impera la practica, dado
que se sigue el método del caso: todas las exposiciones tedricas son ilustradas a través del
analisis de la doctrina y de situaciones planteadas en la jurisprudencia administrativa y judicial.
Los profesores acreditan trayectoria en la gestion de la Administracion Publica y la funcion

judicial, por lo cual las explicaciones conceptuales se abordan con la experiencia profesional
docente.
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ATENCION PERSONALIZADA

Ademas, los programas que integran las Carreras de Estado garantizan al cursante una
atencion personalizada por parte de la Direccion y Coordinacion Académica, a fin de
acompanfarlo durante todo el trayecto de cursada y colaborar para que la formacion
profesional y académica sea optima.

Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local Preinscripcion “

INICIA MES DE AGOSTO

Destinatarios: abogados que hayan realizado postgrados, maestrias, especializaciones, diploma-
turas en derecho administrativo y/o abogacia estatal en universidades publicas o privadas,
escuelas, institutos formativos en derecho administrativo y/o materias afines a nivel nacional,
provincial y local.

Carga horaria: 144 horas.

Duracion y requisitos de aprobacion: 144 horas de cursada mas una tesis dogmatica o examen
final practico de todos los modulos.

Dia de cursada: a confirmar.

Horario: 14:00 a 18:00 h.

IMPRONTA:

El Post-Postgrado -destinado a profesionales que ya cuenten con un posgrado en las
incumbencias arriba indicadas- persigue la reactualizacion y profundizacion de los con-
tenidos del Derecho Administrativo y de la Abogacia Publica que resultan involucrados
en la dindmica estatal de proteccion juridica del interés publico.

En él se abordaran el impacto de las nuevas tecnologias y de la digitalizacion de los pro-
cedimientos en los principios constitucionales que enmarcan al derecho administrativo,
asi como en las ramas sustantivas del derecho administrativo implicadas por el ejercicio
de la abogacia publica. También se examinaran las cuestiones que suscita la armoniza-
cion de las nuevas tecnologias, de la gestion documental electronica y del gobierno
abierto en el contexto del derecho administrativo iberoamericano y globalizado.

Del mismo modo, se estudiaran las reservas constitucionales de derecho administrativo
en los ordenamientos vernaculos y comparados.
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Mas concretamente, resultaran albergados por el plan de estudio, los institutos basilares
que vertebran el derecho administrativo del Estado Constitucional de Derecho contem-
poraneo segun las tendencias actuales de la legislacion, nacional y local, y de la jurispru-
dencia, federal y local. En ese orden, se plantearan los desafios del derecho de la funcion
administrativa; se relevaran las fuentes del derecho administrativo (con especial énfasis
en los alcances vy limites de la potestad reglamentaria).

También serd auscultada la virtualidad del principio del juridicidad segln se opte o no
por la aplicacion directa de la Constitucion; las tendencias actuales del acto y del proce-
dimiento administrativos; las nuevas exigencias que demanda una organizacion adminis-
trativa moderna; la responsabilidad del Estado en el orden federal y local; los contratos
publicos vy los contratos de participacion publico privada; el control judicial de la admi-
nistracion con particular referencia a la exigencia de agotamiento de la via administrati-
va, al alcance del control del ejercicio de potestades discrecionales; a las cuestiones poli-
ticas y a los actos institucionales.

Se integraran también como topicos del programa, el estudio del proceso administrativo
y constitucional urgente (medidas cautelares, medida anticipatoria; medida cautelar
autonoma; medida autosatisfactiva; amparos) juntamente con los procesos colectivos vy
el litigio estructural, entre muchos otros institutos.

Todos estos temas, ciertamente anclados en el principio de dignidad de la persona y en
los derechos humanos como nucleo estructurante de los contenidos especificos del
Post-Postgrado.

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico : -
de los Ingresos Publicos Preinscripcioén x

INICIA MES DE AGOSTO

Destinatarios: abogados y contadores que cumplan funciones en el ambito del Sector Publico.
Inicio: agosto de 2020.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 156 horas mas un Trabajo de Investigacion Final (TIF) o un Examen integrador.
Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 14:00 a 18:00 h.
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OBJETIVOS

El constante desarrollo y evolucidon del campo econdmico v juridico, ha impulsado la crea-
cion de esta Diplomatura sobre el Régimen Juridico de los Ingresos Publicos, en el ambito
de la CABA, como Carrera de Estado de la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, con el objeto de enriquecer la formacion y la reflexion académica, en el
campo de los ingresos publicos, y especialmente en el de la tributacion, de los profesiona-
les en Derecho principalmente, aunque también de los profesionales en Ciencias Econdmi-
cas, gue se desempefen en el ambito de la CABA.

Para ello, se busca contribuir a la formacion académica y profesional, proveyendo los princi-
pios tedricos que permitan una comprension de la complejidad del sistema tributario y de los
distintos actores y elementos juridicos y econdmicos integrantes del fendmeno tributario.

Programa de Diplomatura sobre Contratos Administrativos Preinscripcién
de Obra Publica y Participacion Publico Privada &

INICIA MES DE AGOSTO

Destinatarios: abogados, contadores y profesionales relacionados con sector de infraestructura.
Inicio: agosto 2020

Carga horaria: 83 horas. 43 horas presenciales y 40 horas no presenciales, complementarias
de elaboracion de documentos de la contratacion.

Dia de cursada: viernes.

Horario: 15:00 a 18:00 h.

OBJETIVOS

La propuesta académica tiene como propdsito la capacitacion sobre la nueva modalidad en
materia de contrataciones del Estado: participaciéon publico privada. Para ello se analizan las
etapas previas a la formacion del contrato de participacion publico privada, la ejecucion y
las eventuales responsabilidades y sanciones por incumplimiento de este.

Comprende un estudio comparativo con la Ley de Contrato Administrativo de Obra Publica.

Asimismo, se evalla la tematica desde la perspectiva de la cooperacion internacional.

21


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdeAsDLtDvg59m2X0YjRqXUlwnYRG83IrMZUfyf0WRQaL2b6A/viewform?usp=sf_link

Carta de Noticias de la Procuracion General

Programa de Diplomatura en Derecho Procesal _ e
Constitucional y Administrativo Preinscripcion “

INICIA MES DE AGOSTO

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras jurisdic-
ciones o gue se desempefen en areas de asesoramiento legal estatal.

Inicio: agosto 2020

Carga horaria: 144 horas mas trabajo integrador final o examen integrador final.

Dia de cursada: viernes.

Horario: 14:00 a 18:00 h.

OBJETIVOS

Esta Carrera de Estado asume que el derecho procesal administrativo y el derecho pro-
cesal constitucional, mas que senderos paralelos, son variables llamadas a confluir, con
sus particularidades, en un campo comun, el derecho procesal publico (no penal).

A tal efecto se adopta como punto de partida que, en el Estado constitucional contem-
poraneo, el derecho administrativo esta llamado a ser derecho constitucional y conven-
cional concretizado.

En ese marco, la evolucion de los cauces judiciales de proteccion de los derechos, como
también de los intereses publicos, le exigen a la abogacia estatal reexaminar las respues-
tas procesales clasicas de modo tal que ellas resulten, desde el punto de vista técnico vy
estratégico, congruentes con los principios y valores que protege la juridicidad del
Estado constitucional.

Programa de Diplomatura en Administracion Publica 4.0: . L,
“Hacia una Administracion Publica Inteligente” Preinscripcion x

INICIA MES DE AGOSTO

Destinatarios

* Funcionarios publicos, directores juridicos, gerentes, subgerentes y empleados estatales. ¢ Profe-
sionales del derecho del ambito publico vy privado, sin limites de edad, cualquiera sea su posicion
jerarquica en la organizacion a la que pertenezcan.
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 Profesionales que quieran transformar sus organizaciones.

Inicio: agosto 2020

Carga horaria: 80 horas (40 horas presenciales y 40 horas no presenciales, estas ultimas se
dividen en 5 mddulos con actividades que consistirdn en la resolucion de casos practicos vy
elaboracion de breves escritos reflexionando sobre los temas abordados).

Duracion: 3 meses

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 15:00 a 18:00 h.

OBJETIVOS

La Diplomatura tiene por objeto reflexionar acerca del impacto de las tecnologias emer-
gentes en el sector publico. En concreto, proporcionar habilidades y herramientas que
permitan descubrir las nuevas formas de plantear una administraciéon publica en la Cuarta
Revolucion Industrial.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

| Actividades 1 l
Académicas s

Informes

Escuela de Formacién en Abogacia Publica

Procuracién General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

< e Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

5, Guainbegrace
%5 prestador res
Escuela de Formacion
en Abogacia Publica .
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
TRABAJO REMOTO: UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE
LA PROCURACION GENERAL

"Tr'

Izg.: Dra. Teresa Mifones, Titular de la Unidad de Auditoria Interna PG

Dra. Teresa Mifones
Titular de la Unidad de Auditoria Interna

La pandemia del COVID-19 y las consecuentes normas que establecieron el aislamiento
social, preventivo y obligatorio, representaron un enorme desafio para la Administracion
Publica de la Ciudad. Ha sido necesario revisar no solo la manera de trabajar, sino también
las prioridades de la gestion para adaptarse a la nueva situacion. En lo gue hace al control
interno, ha sido fundamental contar con un plan de contingencia certificado en el marco
de las normas de calidad establecidas por IRAM v la Sindicatura General de la Ciudad.

Este plan, vigente desde 2017, nos permitio reaccionar rapidamente vy realizar las adap-
taciones necesarias para continuar cumpliendo nuestras funciones con total normali-
dad. Ademas, el contar con un procedimiento de seguridad de la informacion -sumado
a la conectividad al Sistema de Gestion Integral de la Procuracion (SGI), al Sistemas de
Administracion de Expedientes (SADE) y al Sistema de Gestion de Control Interno
(SIGECIH- nos proporcionan las herramientas idoneas para realizar auditorias, emitir
informes vy registrar adecuadamente nuestro trabajo.

En ese marco, la primera decision gque tomamos fue adaptar la planificacion a las

nuevas circunstancias, reemplazando las auditorias presenciales por aqguellas que
pudieran ser realizadas en forma remota, como por ejemplo el monitoreo del Sistema
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Equipo de la Unidad de Auditoria Interna de la Procuracion General trabajando online.

de Gestion de Juicios de la Procuracion (SISEJ). Ademas, para acompanar el cambio
en las prioridades de gestion y conforme a lo establecido por la Resolucion 72-SGC-
BA/20, sumamos la verificacion de todas las actuaciones relacionadas con el COVID
en el ambito de nuestro organismo.

Para un correcto seguimiento de todas estas tareas, establecimos un procedimiento de
trabajo remoto consistente en reuniones virtuales entre la Direccion de la UAI vy los Jefes
de Departamento, en las cuales fijamos los objetivos de trabajo semanal. Estos objetivos
son comunicados por cada departamento al personal a su cargo mediante reuniones
virtuales por Zoom y WhatsApp y monitoreados por la Direccion mediante los sistemas
en los cuales se registra todo el procedimiento de auditoria, garantizando la trazabilidad
de las tareas realizadas.

Gracias a estos procedimientos, al esfuerzo de todos los integrantes de la UAI y a la
colaboracion de las areas auditadas, hoy no registramos ningun atraso en el cumpli-
miento de nuestros objetivos de trabajo y seguimos aportando para la mejora continua
de la gestion de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.
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INFORMACION INSTITUCIONAL /’//@\
LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA y
EN LAS REDES SOCIALES /] O

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

ocuracién General

Pagina Web de la Biblioteca Digital. Biblioteca.
Procuraciéon General Jurisprudencia Administrativa Libros en formato fisico
de la PG CABA

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

= Subastas de inmuebles de la
ciudad de Buenos Aires

Imwebles que ~3erzn 2l scervo de suceslones vecemes.

009

Servicios Juridicos Subastas de Inmuebles de
Gratuitos de la PG CABA la Ciudad de Buenos Aires
Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! %
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NOTICIAS DE INTERES GENERAL

Metodologia para la realizacion del cuadro comparati-
vo: Terminos y Condiciones: ¢Como protegen los datos
las Apps estatales de COVID-197. Informe dirigido por
Juan G. Corvalan y Enzo Maria Le Fevre Cervini
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Anh, un pequeno detalle...
¢ Qué es lo que acepto?

Directores del informe:

Juan Gustavo Corvalan:

Doctor en Derecho. Co-Director del Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artifi-

cial de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Director del

Programa de Actualizacion en Inteligencia Artificial y Derecho en la Facultad de

Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Titular de la materia Inteligencia Artifi-
“1 cial y Derecho Publico en la misma Universidad. Postdoctorando en la Universidad

de Paris 1 Panthéon-Sorbonne y profesor visitante en la misma Universidad.

Enzo Maria Le Fevre:

Académico y experto en tecnologias emergentes y gobierno digital con un
enfogue a datos abiertos e interoperabilidad. Investigador Internacional del Labo-
ratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. Actualmente funcionario de la Comision Europea en
la Direccion General de Informatica donde lidera el trabajo de colaboracion. Coor-
dind el Grupo de Trabajo sobre tecnologias emergentes en el sector publico de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
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Coordinacion General:

Lucia Bellocchio, Coordinadora del Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Equipo de investigacion, sistematizacion, disefo y redaccion:

Giselle Heleg, Maria Victoria Mafud, Agostina Moccia y Carina Mariel Papini, colaborado-
ras del Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires.

INFORME:

METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL CUADRO COMPARATIVO: TERMINOS Y
CONDICIONES: ¢COMO PROTEGEN LOS DATOS LAS APPS ESTATALES DE COVID-19?

El equipo de investigacion del Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, se ha dedicado a sistematizar y
elaborar un cuadro comparativo de los Términos y Condiciones de 34 Aplicaciones desa-
rrolladas en paises de Ameérica, Europa, Africa, Asia y Oceania.

El cuadro gue presentamos, contiene 23 categorias, que se refieren en esencia, a las
acciones que las Apps realizan sobre los datos personales que recopilan —de salud,
ubicacion y contactos principalmente—, la informacién que brindan sobre las mismas, los
mecanismos de proteccion que adoptan, el tiempo que permanecen con nuestros datos
y cuestiones atinentes a la responsabilidad por dafios. Las categorias fueron surgiendo a
medida que realizdbamos las comparaciones y se basan en los estandares de proteccion
que las Apps deben cumplir para resultar protectorias del derecho a la privacidad y parti-
cularmente de los datos personales en juego.

A la hora de completar cada una de las categorias hemos tenido en cuenta las siguien-
tes variables:

* Si: En caso que se especifigue en los Términos la realizacion de un accion o la presencia
de una caracteristica;

* No: en el caso en gque se especifigue gue no se realiza una accién o la ausencia de una
caracteristica en los Términos y Condiciones;

* No especifica en el caso en que no surja expresamente de los Términos y Condiciones la
realizacion de la accion o la presencia de la caracteristica.
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Téngase en cuenta, que las indicaciones Si, No y No Especifica, implican gue la cuestion que
se analiza en la categoria, estd o no contemplada en los Términos y Condiciones, pero no
implica que el comportamiento de las Apps en la practica responda efectivamente a ello.

Aclaraciones en funcion de algunas categorias:

* Voluntaria u obligatoria: Esta categoria tiene relevancia a la hora de analizar los Términos
y Condiciones de cada clase de Apps y comprender sus diferencias. Téngase en cuenta
gue la Unica App obligatoria que debe se'r utilizada por las personas que deban realizar
cuarentena obligatoria es Home Quarantine. Por su parte, Corona Virus Alert de India, no
aclara expresamente su condicion de uso en los Términos y Condiciones, por lo que hemos
indicado No especifica. En la investigacion, encontramos una noticia que indica que la App
comenzd siendo voluntaria, pero luego el Gobierno decidid exigir su uso.

* Requiere registro para su uso: Cuando se solicita registro, se deben ingresar datos que
permiten identificar directamente a las personas, como el nombre y apellido, DNI, género,
entre otros;

* Informa que tratard los datos: Permite conocer los procesamientos a los que seran
sometidos nuestros datos personales recolectados;

« Trata datos de forma anonimizada o encriptada: Los usuarios/as son informados/as
acerca del ocultamiento de los datos recolectados y por lo tanto, se protege en mayor
medida su intimidad;

» Explica técnicas o métodos de anonimizacion: Si bien 19 Apps informan a los usuarios/as
gue utilizaradn los datos en forma anonimizada, solo 8 explican brevemente la técnica o
metodo para lograrlo. Consideramos que esta aclaracion resulta de relevancia para los
usuarios/as ya que les permite evaluar el riesgo que existe de des-anonimizacion y de esta
manera, comprender el nivel de riesgo en el que se encuentran sus datos personales.

Entre las explicaciones que se brindan sobre las técnicas, se encuentran las siguientes:

- Coronavirus Alert?: Explica que toda la informacion se mantendra en forma encriptada
y los canales de comunicacién para acceder al portal y la transferencia de datos estan
encriptados utilizando SSL segun lo permitido por la ley.

- Trace Together?: Establece que cuando esta cerca de otro teléfono que ejecuta TraceTo-
gether, ambos teléfonos usan Bluetooth para intercambiar una identificacion temporal.

(M Vinod Kumar, Ensure Cova app download on all phones: Punjab to service providers, Times of India, 7 de
abril de 2020, disponible en:
https:/timesofindia.indiatimes.com/city/chandigarh/ensure-cova-app-download-on-all-phonespunjab-to-
service-providers/articleshow/75019492.cms

(2) Ver Términos y Condiciones de Coronavirus Alert, disponibles en: https:/msewa.punjab.gov.in/msewa/
privacyPolicy.html

3 Ver Términos y Condiciones de TraceTogether, disponibles en: https:/www.tracetogether.gov.sg/common/pri-
vacystatement
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Esta identificacion temporal se genera encriptando la identificacion de usuario con una
clave privada en poder del Ministerio de Salud (MOH). MOH solo puede descifrarlo y no
revela su identidad ni la identidad de la otra persona.

- Immuni: Explica que los datos almacenados en el dispositivo se encuentran encriptados
y que todas las conexiones entre el dispositivo vy el servidor también estan encriptados®.

» Aclara finalidades: Esta categoria se refiere a la explicacion a los usuarios/as del destino
de los datos personales. La principal preocupacion gue se ha presentado en los ciudada-
nos/as es que los datos recolectados sean utilizados posteriormente para fines extrafios
al COVID-19. Con la declaracion de la finalidad en los Términos, se garantiza el derecho a
la informacioén a los usuarios/as;

* Predicciones con |A: Informa gue podra hacerlo: A la hora de completar esta categoria
analizamos si los Términos y Condiciones lo anunciaban expresamente. La redaccion de
esta categoria responde a la problematica que se presenta muchas veces en los Términos
y Condiciones: no se anuncian todas las acciones a las que nuestros datos son sometidos.
Por ese motivo, la indicacion No en la categoria analizada, implica gue no se anuncia la
realizacion de predicciones, mas alld de lo que suceda en la realidad practica;

* Informa finalidad de predicciones: Cuando se realizan predicciones a partir de un trata-
miento automatizado, consideramos de gran relevancia, que las Apps especifiguen cual
es el fin que determina su realizacion. Tal como surge del cuadro, cuatro de cinco Apps
gue informan que podran realizar predicciones, explican la finalidad de las mismas;

- Cuidar Argentina®: Establece que permite realizar comparaciones vy predicciones, basa-
das en recomendaciones sanitarias que determine el Ministerio de Salud de la Nacion,
como por ejemplo, mapeos de zonas de riesgo. Ello, con el objetivo especifico de dar
intervencion a las autoridades sanitarias o bien llevar adelante politicas publicas de pre-
vencion y mitigacion relacionadas con el COVID-19 vy con la emergencia declarada, contri-
buir a investigaciones cientificas que permitan desarrollar y/o mejorar técnicas sanitarias
vy preventivas relacionadas con la pandemia vy la salud de la poblacion.

Seguir leyendo: descargar texto completo

Descargar Cuadro informacion relevante

v

(4) Ver documentacion de Immuni Italia, disponible en: https:/github.com/immuni-app/immunidocumenta-
tion# privacy
(5) Términos y Condiciones de Cuidar, Ministerio de Salud, disponibles en la App.
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CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES - FACULTAD DE DERECHO

INSTITUCIONES Y DERECHOS EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

Dias: miércoles 24 de junio, 1, 8,15y 22 de
julio de 2020 a las 15 hs. por Zoom.
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INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Nulidades
a.1.) Nulidad del acto por vicios procesales

Referencia: EX 5307135-2014
IF-2020-13020788-GCABA-DGATYRF, 5 de mayo de 2020

La jurisprudencia tiene dicho que la nulidad por vicios procesales carece de un fin en si
misma, es decir, no tiene existencia autéonoma, dado que el derecho procesal es una via
para asegurar la aplicacidn del derecho de fondo. Unicamente procede cuando de la
violacion de formalidades surge un perjuicio real y concreto en el derecho de quien la
invoca. Es decir, no hay nulidad por la nulidad misma. (Camara Nacional Contencioso
Administrativo Federal, Sala V, "Sosa, Mirtha Elena").

B) Elementos esenciales
b.1.) Motivacion

Referencia: EX 5307135/2014
IF-2020-13020788-GCABA-DGATYRF, 5 de mayo de 2020

Causa y motivacion son elementos necesarios en todo acto determinativo, siendo ésta
comprensiva de aquella. De este modo la motivacion, en un sentido amplio, debe
entenderse como la exposicion de las razones que determinaron a la administracion a
dictar el acto. La motivacion, comprende a la causa del acto y la excede; es la
explicacion o denuncia de los motivos que provocan y determinan un acto. Consiste en
la exposicion de motivos que realiza la administracion para llegar a la conclusion incierta
en la parte resolutiva del acto (con cita de Hutchinson, Tomas, Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, Astrea, 2003, p. 42).

Referencia: E.E. EXP. 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

Uno de los elementos necesarios en todo acto determinativo, es la causa y motivacion,
siendo ésta comprensiva de aguella. De este modo la motivacion, en un sentido amplio,
debe entenderse como la exposicion de las razones que determinaron a la
administracion a dictar el acto.

33



Carta de Noticias de la Procuracion General

C) Vicios
c.1.) Vicio en el procedimiento
c.1.1) Omisién de Dictamen Juridico. Subsanacion

Referencia: EE 9.195.452-DGADCYP-2020
IF-2020-13012406-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

Esta Procuracion General comparte el criterio sostenido por la Procuracion del Tesoro
de la Nacion en cuanto a que "... la ausencia de dictamen es salvable si la cuestion en
definitiva es arreglada a derecho” (conf. Dictamen 220:44).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

a) Procedimiento de seleccion

a.1.) Excepciones a la licitacion publica
a.1.1.) Contratacion directa

a.1.1.1.) Generalidades

Referencia: EE 11705735-HIFJM-2020
IF-2020-13013416-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

Segun surge del art. 28 de la Ley N.° 2095 (texto consolidado por Ley N.° 6017), “la
contratacion es directa cuando se selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse
dicha medida debidamente fundada y ponderada por la autoridad gque la invoca ...".

Entre los presupuestos que la regulacion normativa exige para que proceda la
contratacion directa regulada en el inc. 8 del art. 28 de la Ley N.° 2095 (texto
consolidado por Ley N.° 6017) y su Decreto Reglamentario N° 168-GCABA-2019, prevé
expresamente que puede contratarse en forma directa: "... Cuando medien razones de
seguridad publica, de emergencia sanitaria, cuando existan circunstancias
extraordinarias o bien imprevisibles derivadas de riesgo o desastre ..."

El inc. 8 del art. 28 del Anexo | del Decreto Reglamentario N.°© 168-GCBA-2019 (BOCBA
N.° 5623 del 23-05-2019) establece en su parte pertinente que:

".. a) La procedencia del encuadre legal de la contratacion se fundamenta con la
acreditacion de la existencia de las razones de seguridad publica, de emergencia
sanitaria, de las circunstancias extraordinarias o bien imprevisibles derivadas de riesgo
o0 desastre invocadas que requieran una accion inmediata. La emergencia sanitaria
debera encontrarse declarada por una autoridad nacional o del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.
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b) Las cotizaciones podran ser solicitadas y recibidas por cualquier medio escrito o
electronico.

c) Una vez seleccionados el o los proveedores, sin mas tramite, la autoridad competente
emite el acto administrativo por el que se aprueba vy adjudica la contratacion.

d) Los proveedores seleccionados pueden encontrarse exceptuados de su inscripcion
en el Registro Unico y Permanente de Proveedores.

e) Las posteriores gestiones contindan, en lo pertinente, de acuerdo con el basico
establecido en el Titulo Sexto "PROCEDIMIENTO BASICO" de la ley, quedando
exceptuados del cumplimiento de los plazos alli previstos.

f) En este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios, estan exceptuados de la
obligacion de presentar garantias de mantenimiento de oferta y de cumplimiento de
contrato, respectivamente”.

Referencia: EE 10589432-DGTALMDEP-2020
IF-2020-12867013-GCABA-PG, 4 de mayo de 2020

Las excepciones a la licitacion publica se caracterizan por estar expresamente
contempladas, ser de interpretacion restrictiva, tener caracter facultativo y obligar a la
Administracion a justificar su procedencia.

Entre los presupuestos gque la regulacidon normativa exige para que proceda dicha
excepcion, el inc. 5 del art. 28 de la Ley N.° 2095 (texto consolidado por Ley N° 6017) vy
su Decreto Reglamentario N.2 168-GCBA-2019, prevé expresamente: "Cuando se trate
de bienes o servicios prestados, fabricados o distribuidos exclusivamente por
determinada persona o entidad, siempre que no hubiese sustitutos convenientes ...”.

El inc. 5 del art. 28 del Decreto Reglamentario N.° 168-GCBA-2019 establece en su parte
pertinente que:

"a) Las actuaciones se inician con el pedido efectuado a la Unidad Operativa de
Adquisiciones por la reparticion solicitante, donde consten las cantidades vy
caracteristicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacion, con la
fundamentacion de la procedencia del encuadre legal de la contratacion, vy
adjuntdndose un informe técnico sobre la inexistencia de sustitutos convenientes, asf
como, la documentacion con la que se acredite la exclusividad que detente la persona
fisica o juridica pertinente sobre la prestacion, fabricacion o distribucion del bien o
servicio objeto de la contratacion. Este pedido debe ser acompafnado de las bases de la
contratacion propiciada.

b) Debe incorporarse la correspondiente afectaciéon preventiva del gasto.

c) La autoridad competente emite el acto administrativo de autorizacion de la
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contratacion y asimismo, en caso de resultar necesario, el de aprobacion de los pliegos
de bases y condiciones particulares.

d) La Unidad Operativa de Adqguisiciones efectla el pedido de cotizacién, por cualquier
medio escrito o electronico, fijando una fecha y hora limite para recibir la propuesta, con
un minimo de dos (2) dias de antelacidn a la fecha limite fijada para la recepcion de la
propuesta.

e) La Unidad Operativa de Adqguisiciones difunde la contratacion en el sitio de Internet
del Gobierno de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, a partir del dia en gue se efectle
el pedido de cotizacion y con el minimo de antelacion previsto en el apartado d).

f) Podra prescindirse de la intervencion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, en
cuyo caso, la Unidad Operativa de Adqguisiciones debe verificar que la oferta cumpla
con los requisitos exigidos en la contratacion.

g) La autoridad competente emite el acto administrativo por el que se concluye el
procedimiento.

h) Las posteriores gestiones continlan de acuerdo con lo establecido en el Titulo Sexto
de la Ley "PROCEDIMIENTO BASICO".

Por Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 260-2020 el Poder Ejecutivo Nacional amplié
la emergencia publica en materia sanitaria, en virtud de la pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en relacién a el coronavirus COVID-19, por el
plazo de un aflo a partir de su publicacion en el Boletin Oficial, lo que ocurrio el dia 12 de
marzo de 2020, al haber sido declarada la Pandemia por la OMS.

A raiz de ello, por Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 1-2020 se declard la Emergencia
Sanitaria en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires hasta el 15 de junio de
2020 a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para prevenir y reducir el
riesgo de propagacion del contagio en la poblacion del coronavirus (COVID-19).

Posteriormente el Estado Nacional por Decreto de Necesidad y Urgencia N.°
297-PEN-2020 establecid para todas las personas que habitan en el pais o se
encuentren en él en forma temporaria, la medida de "aislamiento social, preventivo y
obligatorio” en los términos indicados en el citado decreto.

Por Resolucion N.° 975-MSGC-2020 se aprobo el "Protocolo de Manejo Frente a Casos
Sospechosos y Confirmados de Coronavirus (Covid-19)" por el cual establecio que "El
caso sospechoso sera aislado. Aguellos financiadores o efectores publicos que cuenten
con instituciones extrahospitalarias o instalaciones de diagnostico rapido con
aislamiento, deberan continuar la evaluacion del caso sospechoso en aislamiento hasta
su confirmacion o descartar el diagnostico”.
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Asimismo por Resolucion N,° 923-MSGC-2020 aprobd el "Protocolo de Manejo de
Casos Sospechosos y Confirmados Covid-19 de Bajo Riesgo: Traslado Desde y Hacia
Alojamientos Extra-Hospitalarios”.

En lo atinente al acapite a) se pone de resalto que, tal como fuera manifestado en los
parrafos precedentes, existe una situacion de emergencia sanitaria debidamente
declarada por autoridad competente, no solo en el ambito nacional sino también en la
orbita de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Por ello y en virtud de las particulares circunstancias que rodean al caso, se considera
gue reunidos los recaudos legales que exige la normativa que aqui se encuentra
involucrada, pudiéndose dar continuidad con el tramite de los presentes.

a.1.1.2.) Intervencion obligatoria de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Referencia: EE 9.195.452-DGADCYP-2020
IF-2020-13012406-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

Conforme surge de la Ley N.° 1218 (texto consolidado por Ley N.° 6017), corresponde
dar intervencion a esta Procuracion General cuando la contratacion supere el monto
equivalente a un millon quinientos mil unidades de compra.

Al respecto la citada norma expresa en su art. 11: "Obligatoriedad de Dictamen. a) El
dictamen de la Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable en los montos
qgue supere un millon quinientos mil (1.500.000) unidades de compra, incluyendo su
opinidon sobre pliegos vy sobre la adjudicacion gue se propicie ... ".

B) Redeterminacion de precios
b.1.) Generalidades

Referencia: EE 22.744.405-DGTALMEF-2019
IF-2020-12967425-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

El Anexo | de la Resolucion N.° 601-GCBA-MHGC-2014 establece en su art. 27 "En el
caso que el contratista haya optado por la solicitud de sucesivas adecuaciones
provisorias, la Direccion General de Redeterminacion de Precios, a realizar de oficio el
calculo correspondiente a las redeterminaciones de precios definitivas que se
correspondan con las adecuaciones provisorias aprobadas”.

En este sentido, cabe sefalar que tal normativa establece como requisitos esenciales
para que resulte precedente el otorgamiento de toda redeterminacion de precios lo

siguiente:

1. Que los costos de los factores principales que conforman el precio de los contratos
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correspondiente a la parte faltante de ejecutar, hayan alcanzado una variacion promedio
superior al cuatro por ciento (4%) del monto del contrato original o al precio surgido de
la Ultima redeterminacion.

2. Que los precios de los contratos se redeterminen y certifiquen a partir del mes en que
los costos de los factores principales que los componen hayan adquirido una variacion
de referencia promedio que supere el limite anteriormente sefialado.

3. Que los nuevos precios a redeterminar se determinen tomando en cuenta los factores
relativos al precio de los materiales y de los demas bienes incorporados a la obra o
servicio, al costo de la mano de obra, a la amortizacion de equipos vy sus reparaciones y
repuestos y a todo otro elemento que resulte significativo a criterio de la Comitente, vy
tomando en cuenta para ello su probada incidencia en el precio total de la prestacion.

4. Que la redeterminacion de precios solo se aplique a las cantidades de obra faltante de
ejecutar de acuerdo al correspondiente plan de inversiones, y que las obras que no se
hayan ejecutado o que no se ejecuten en los momentos previstos en el citado plan, se
liguiden con los precios correspondientes a la fecha en que debieron haberse cumplido.

5. Que los precios de referencia a utilizar sean los informados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, la Direccion de Estadistica dependiente de la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires o el
organismo gue la reemplace, o por otros organismos especializados aprobados por la
Comitente para el mismo periodo.

6. Que el contratista renuncie expresamente a todo otro reclamo por mayores costos,
compensaciones, gastos improductivos u otros de similar naturaleza acaecidos con
anterioridad al acuerdo de redeterminacion.

7.Y finalmente debera tomar debida intervencion la Direccion General de Redeterminacion
de Precios, prestando conformidad al procedimiento de redeterminacion de precios
propiciado.

b.2.) Previsidon presupuestaria

Referencia: 22.744.405-DGTALMEF-2019
IF-2020-12967425-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

Es condicion para la suscripcion del acto administrativo gue apruebe la Redeterminacion
Definitiva de Precios, la previa agregacion de la prevision presupuestaria pertinente.

C) Incumplimiento contractual por parte del cocontratante
c.1.) Causales de eximicion de responsabilidad
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Referencia: EE 9.195.452-DGADCYP-2020
IF-2020-13012406-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

La doctrina ha manifestado que hay casuales que eximen de responsabilidad al oferente
o cocontratante, por incumplimiento de sus obligaciones. Puede suceder que tal
incumplimiento obedezca a un hecho extraordinario o imprevisible, ajeno a su persona
vy a su voluntad. En este caso se configura una causal de inimputabilidad para el oferente
o el cocontratante que lo exime de responsabilidad, debido a que ese incumplimiento se
generd por una causa ajena a él (Chosjkier, Raguel; Dubinski, Alejandro y Casella, José.
Contrataciones del Estado, Buenos Aires, Ed. Depalma 2000, pag.204-206).

Se trata de un acontecimiento imprevisible, inevitable, ajeno a la persona vy a la voluntad
de las partes, que impide el cumplimiento de la obligacion contractual ya sea de manera
definitiva o temporaria.

Conforme a la definicidn trascripta, sus caracteristicas son las siguientes:

a) Es imprevisible: no pudo prevérselo en el momento de ser celebrado el contrato,
superando la prudencia y diligencia de cualguier hombre comun, siempre gue haya
actuado tomando todas las precauciones que dicha obligacion le exigia.

b) Es inevitable: implica la limitacion humana para evitar el hecho que le impide cumplir
sus obligaciones contractuales.

c) Es ajeno a la persona vy a la voluntad de las partes: significa que el hecho no se origina
por accion de alguna de las partes, siendo totalmente exterior a ella.

d) Es sobreviniente a la constitucion de la obligacidon: no habra caso fortuito o fuerza
mayor si las circunstancias de dicho hecho ya existian al momento de celebrarse el
contrato.

e) Es un hecho actual: se ha realizado al tiempo en que corresponde cumplir la
obligacion. Estas caracteristicas, elaboradas y aplicadas en el derecho privado, se
aplican también con algunas variantes al contrato de suministros.

Al respecto, cabe tener presente que "La Administracion no esta autorizada a dejar sin
efecto penalidades que haya impuesto por incumplimiento al adjudicatario (contrato de
suministros), si tal incumplimiento no obedece a causas de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas vy aceptadas por el Poder Ejecutivo” (Suprema Corte de la
provincia de Buenos Aires, 4-11-69 "D.I1.B.", 89,14).

Para que prospere la no aplicacion de penalidades es necesario que el oferente o
adjudicatario documente el hecho y que este sea aceptado por el ente licitante
(Chosjkier, Raqguel; Dubinski, Alejandro y Casella, José. Contrataciones del Estado,
Buenos Aires, Ed. Depalma 2000, pag.204-206).
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c.2.) Caso fortuito o fuerza mayor

Referencia: EE 8517526-DGTALMDEP-2020
IF-2020-13463522-GCABA-PGAAFRE, 12 de mayo de 2020

La doctrina tiene dicho que "Los elementos constitutivos del caso fortuito o fuerza mayor
son los siguientes: 1) que el hecho sea ‘imprevisible’, es decir, que supere la aptitud normal
de prevision que es dable exigir al deudor, en funcion de sus condiciones personales vy la
naturaleza de la obligacion; 2) el hecho ha de ser ‘inevitable’, lo cual ocurre cuando el
deudor sin culpa de su parte y enclavado en la circunstancia que le sea propia, haya sido
impotente para impedir el hecho que obsta al cumplimiento de la obligacién; 3) que el
hecho sea ‘ajeno al deudor’, de modo tal gue no hay caso fortuito si el hecho que obsta al
cumplimiento se relaciona con la persona del deudor, ya que habria culpa y no caso
fortuito si el deudor crease con su propia actividad el hecho obstativo del cumplimiento
de la obligacion; 4) el hecho debe ser ‘actual’, es decir, ha de ocurrir al tiempo en que
correspondia cumplirse la obligacion; 5) el impedimento en la ejecucion de la obligacion
ha de acontecer con ‘posterioridad’ a la constitucion de la misma; y 6) el obstaculo debe
ser absoluto, de donde se sigue que la mera dificultad para el cumplimiento no exime de
responsabilidad al deudor; es necesario que se configure una verdadera imposibilidad. Si
esta es transitoria, el deudor solo se eximira de los dafios y perjuicios moratorios” (Codigo
Civil - Comentado y Anotado, Director: Santos Cifuentes, Coordinador: Fernando A.
Sagarna, Buenos Aires, Ed. La Ley, 2003, T. |, pag. 380).

Asimismo, los autores destacaron que "Caso fortuito o fuerza mayor - Efectos: El
deudor gqueda eximido tanto de cumplir su obligacion como de pagar dafios e intereses
por la inejecucion; y si la prestacion solo se hace imposible parcialmente, el deudor solo
se libera parcialmente. Es claro que si se trata de ‘obligaciones reciprocas’, el deudor
exento de responsabilidad por el incumplimiento de su obligacion por caso fortuito,
pierde el derecho a la contraprestacion, y si ya la habia recibido deberd devolverla; vy si
el incumplimiento es parcial debera disminuirse proporcionalmente la contraprestacion.
Ademas, si el acontecimiento de fuerza mayor no crea sino una imposibilidad
temporaria de cumplir la obligacion, el deudor debera ejecutarla enseguida que cese la
imposibilidad” (Cddigo Civil - Comentado y Anotado, Director: Santos Cifuentes,
Coordinador: Fernando A. Sagarna, Buenos Aires, Ed. La Ley, 2003, T. |, pag. 380).

A lo que se ha agregado que: "El caso fortuito o la fuerza mayor constituye otra forma
de extincion de los contratos administrativos. Consiste en un acontecimiento imprevisto
o imprevisible, sobreviniente a la celebracion del contrato, ajeno a la persona y voluntad
de los contratantes, que al imposibilitar su cumplimiento, total o parcialmente, libera de
toda responsabilidad a quien lo invoca" (Miguel Angel Bercaitz, Teoria General de los
Contratos Administrativos, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1980, pags. 577-578).

"En resumen, el caso fortuito o fuerza mayor requiere la presencia de tres elementos.

Primero: el hecho invocado debe ser totalmente ajeno a la persona y voluntad de ambos
contrayentes y sobrevinientes a la fecha de celebracion del contrato. Segundo: debe
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tratarse de un acontecimiento imprevisto o imprevisible objetiva y razonablemente.
Tercero: debe impedir la ejecucidon normal del contrato, medida esa imposibilidad con
criterio subjetivo segun las particularidades de cada caso. A estos tres elementos cabe
agregar que el evento generador de la imposibilidad de cumplir, debe hallarse unido a
ésta en forma estrecha y directa de causa a efecto” (Miguel Angel Bercaitz, Teoria
General de los Contratos Administrativos, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1980, pag. 578).

DERECHO DE FAMILIA

A) Adopcion
a.l.) Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA)

Referencia: EE 27057724-DGGPP-2016
IF-2020-13161450-GCABA-DGAIP, 7 de mayo de 2020

El Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA) fue creado en el
ambito de esta Ciudad por el art. 1° de la Ley N.° 1417 (texto consolidado por Ley N.° 6017).

Entre las funciones del RUAGA se encuentra la de impulsar la revocacion de los Legajos
de postulantes admitidos en el mismo, en caso de que en las reevaluaciones se estimare
no acreditada la aptitud adoptiva minima (v. Resolucion N.° 353-CDNNYA-2017,
apartado i) del Capitulo IV, Titulo | de su Anexo).

Al respecto, cabe sefalar que la entrevista de reevaluacion se realizd de conformidad
con los lineamientos del Protocolo de Evaluacion del RUAGA aprobado mediante
Resolucion N.° 506-CDNNyA-2017 que resultaba aplicable en ese momento, conforme
el cual "la evaluacidon consiste en determinar en qué medida los solicitantes disponen de
las caracteristicas y condiciones que se consideran necesarias para responder a las
necesidades de los NNA en situacion de adoptabilidad, y su comprensiéon de su derecho
a que esas necesidades sean atendidas de forma adecuada.” (v. Anexo, punto I.)

Dicho Protocolo prevé que el Informe de Evaluacion es el unico documento
interdisciplinario que auna la informacion recabada por el equipo evaluador, mediante
los diferentes instrumentos aplicados para la valoracion, y sugiere admitir o rechazar la
postulacion evaluada, sirviendo como base del acto administrativo que dispondra la
admision o continuidad, o el rechazo o revocacion del postulante al RUAGA.

DERECHO TRIBUTARIO

A) Evasion. Omision de pago de tributos. Evasion Fiscal
a.1) Configuracion
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Referencia: EX 5307135-2014
IF-2020-13020788-GCABA-DGATYRF, 5 de mayo de 2020

La omision contemplada en el art. 109 del Cédigo Fiscal dispone: "Los contribuyentes o
responsables gque omiten el pago total o parcial del impuesto, derecho, tasa o
contribuciéon y la presentacion de la declaracion jurada mensual o anual, cuando ello
resulta exigible, salvo error excusable, incurren en omision y son sancionados con una
multa graduable hasta el cien por ciento (100 %) del gravamen omitido”.

Esta omision no requiere la presencia de dolo para gque se encuentre configurada,
bastando la mera culpa o negligencia en la observancia de las obligaciones del
contribuyente. Se origina en una conducta culposa siendo del caso recordar que la
CSJN ha considerado que aun cuando en el caso no existe intencion de evadir el tributo,
la falta de pago oportuno por los gravamenes gue autoriza la aplicacion de una multa
(CSJN, LL, 13-716). La materialidad de la infraccidon se pone de manifiesto en la omision
del tributo (TFEN Jurisprudencia tributaria T. |- 182), ya que la multa se basa en
disposiciones del Codigo Fiscal que tratan de las omisiones de impuesto.

La jurisprudencia se ha expresado al respecto, "surge claramente que la figura imputada
a la responsable no exige una conducta de caracter doloso tendiente a engafar al fisco
y que deba ser probada por el organismo recaudador. En la omision de pago el
elemento subjetivo consiste en la culpa o negligencia en no hacer lo necesario para
cumplir con el deber legal de ingresar el tributo en tiempo oportuno ..." (CAyT, Sala ll, El
Comercio Cia. de Seg. A Prima Fija ¢/ GCBA s/ Recurso de Apelacion Judicial,
23-02-2001, s/p).

El error excusable no implica la mera ignorancia de los alcances de la obligacion
tributaria, sino la existencia de una situacién objetiva que, de modo cierto, haya llevado
al fundado desconocimiento sobre la relacion juridica fiscal. Cabe hacer notar que el
error excusable no es equivalente a la negligencia o ignorancia con la que pueda
proceder el contribuyente (con cita del fallo recaido en autos "Servicios Empresarios
Diplomat SRL ¢/ GCBA s/ Impugnacién Actos Administrativos”, dictado por la CACAYT,
Sala I).

B) Responsabilidad solidaria

Referencia: Expte. 1489881-2012.
IF-2020-00416633-GCABA-DGATYRF, 2 de enero de 2020

El art. 11 del Codigo Fiscal estipula que estan obligados a pagar los tributos al Fisco, con
los recursos que administran, perciben o que disponen como responsables del
cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados, mandantes, etc., “Los
directores, gerentes y demas representantes de las personas juridicas, sociedades,
asociaciones, entidades, empresas ...” (inc. 42), prescribiendo el art. 12 que las personas
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indicadas tienen que cumplir por cuenta de sus representados “... los deberes que este
Codigo impone a los contribuyentes en general a los fines de la determinacion,
verificacion, fiscalizacion y pago de los tributos”.

El art. 14 dispone gque responden con sus bienes propios y solidariamente con los
deudores del tributo “todos los responsables enumerados en los incisos 1al 5y 7 del art.
11. No existe, sin embargo, esta responsabilidad personal y solidaria, con respecto a
quienes demuestren debidamente a la Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos, que sus representados, mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad
de cumplir correcta y oportunamente con sus deberes fiscales”.

A la Administracion le basta con probar la existencia de la representacion legal o
convencional para presumir en el representante facultades con respecto a la materia
impositiva.

Lo que la ley tributaria sanciona es la conducta del director qgue omite cumplir su deber
de administrador y agente tributario del Fisco, siendo preciso sefialar que se exime de
tal responsabilidad (...) como asimismo aquella sociedad que haya impedido a los
administradores por diversas causas efectuar los pagos correspondientes, lo cual debe
ser acreditado por dichos responsables en cada caso concreto (con cita del fallo recaido
en autos "Caputo Emilio y otro”, sentencia del 7-08-2000, Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, citado por Judkosvski,
Pablo, Manual de Jurisprudencia Tributaria, Pag. 114).

Resulta procedente responsabilizar solidaria e ilimitadamente a los socios de la firma
que omitid el pago del impuesto sobre los Ingresos brutos, toda vez que los
responsables solidarios no han desplegado actividad probatoria alguna tendiente a
demostrar una causal de exoneracion de la responsabilidad atribuida, ni han acreditado
la circunstancia de haber exigido los fondos necesarios para el pago del gravamen y que
fueron colocados en la imposibilidad de cumplir (Tribunal Fiscal de Apelacion de
Buenos Aires, sala ll, “Procosud S.A.”, 22-05-2012).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sefalado gue “el Estado con fines
impositivos tiene la facultad de establecer las reglas que estime licitas, eficaces vy
razonables para el logro de sus fines tributarios, sin atenerse a las categorias o figuras
del derecho privado, siempre que éstas no se vean afectadas en la esfera que le es
propia” (Fallos: T. 251:299).

C) Procedimiento
c.1) Prueba

Referencia: Expte. 1489881-2012.
IF-2020-00416633-GCABA-DGATYRF, 2 de enero de 2020

Si bien es cierto que rige en el procedimiento administrativo el principio de amplitud
de la prueba, no menos cierto es que rigen también aquellos de celeridad vy eficiencia
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qgue funcionan como limite a la produccion de pruebas gque el organismo considere
dilatorias o inconducentes.

Cabe recordar, gque estamos en el caso de un procedimiento administrativo especifico,
en el cual el bien protegido no es otro que la recaudacion de los impuestos que han de
solventar el gasto publico con el cual se financia el costo de la satisfaccion de
necesidades basicas como educacion, salud, etc.

Lo contrario, es decir, establecer que la amplitud importa el derecho adquirido a que se
produzcan todas las pruebas que se ofrezcan, importaria brindarle al contribuyente
remiso la posibilidad de dilatar eternamente el procedimiento de recaudacion de
impuestos, perdiéndose en un ovillo de pruebas inconducentes.

Y si ya es claro que no existe derecho adquirido a producir aquellas pruebas que
resulten inconducentes o dilatorias, mas claro aun es gue no existe derecho alguno a
que la prueba sea valorada en el sentido en que el contribuyente pretenda.

D) Hecho Imponible
d.1.) Generalidades

Referencia: EE EXP 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

Si el hecho imponible se configura en un momento dado, es desde ese momento en que
se adeuda el tributo correspondiente.

La naturaleza ex lege de la obligacion tributaria, consecuencia del principio de legalidad,
determina que la disciplina en torno a los elementos esenciales del hecho imponible,
tales como los sujetos o el régimen de extincion, debe ser determinada por ley. La
obligacion legal de que se trata es, ademas, una obligacion de Derecho Publico. Sobre
la base del interés juridico protegido -obtencion de recursos para la satisfaccion de
necesidades publicas- el régimen juridico aplicable difiere del contenido para las
relaciones del derecho privado. Consecuencia del caracter ex /lege de la obligacion
tributaria es su indisponibilidad por la Administracion. La naturaleza legal de la
obligacion tributaria determina la exclusion de todo poder sustancial de la
administracion en orden a su constitucion, existencia, extincion; la Administracion solo
ha de buscar su realizacién en los términos queridos por la ley (con cita del fallo: CCAyT,
Sala ll, "Geba ¢/ Textil Santa Fe S.A. s/ Ejecucion fiscal, sentencia 15-/07-04).

d.2.) Ocupacion de Via Publica

Referencia: EE EXP. 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

El Codigo Fiscal (t.o. 2012 que se reitera en el texto ordenado 2012) establece que "La ocupacion
y/0 uso de la superficie, el subsuelo vy el espacio aéreo de la via publica obliga al pago de un
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gravamen con las tarifas y modalidades que establezca anualmente la Ley Tarifaria”.

Especificamente, en el art. 336 "Vallas provisorias, estructuras tubulares de sostén para
andamio y locales de venta” dispone: “La ocupacion o uso de la via publica con
estructuras tubulares de sostén para andamios, locales destinados a la venta del edificio
en propiedad horizontal y vallas provisorias en el frente de los predios en que se realizan
demoliciones o se ejecutan obras edilicias, obliga al pago de un gravamen con la tarifa
y modalidades que establece la Ley Tarifaria, con caracter previo a la ocupacion. El
pago asi efectuado tiene caracter de anticipo y pago a cuenta y no importa
reconocimiento de autorizacion de uso”.

De las precitadas normas, se puede observar como la finalidad de la ley es, por un lado,
gravar el uso del espacio publico vy, por el otro, dar la mas amplia proteccion a la via
publica, integrante del espacio publico, en forma previa y durante la construccion de
obras, no debiendo entender de forma restrictiva la enumeracion gue de los distintos
elementos tendientes a ese fin se hace.

La Ciudad Autdnoma de Buenos Aires es titular del dominio publico en toda su
jurisdiccion, es decir del suelo, subsuelo vy espacio aéreo, la Legislatura local es quien
dicta las normas no solo fiscales sino también aguellas derivadas del poder de policia,
entre ellas el Codigo de la Edificacion, y si bien son dos esferas distintas, con
especificidad propia, debe recordarse que el sistema juridico debe entenderse como un
todo. Consecuentemente el acudir al Codigo de la Edificacion para describir el
concepto "vallas provisorias” no puede conllevar a sostener que implica
interpretaciones diferentes.

d.2.1.) Pago de tributo por uso de bienes del dominio publico

Referencia: EE EXP. 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

El uso de los bienes del dominio publico da origen al pago de un verdadero tributo, en
el cual el uso diferenciado por un particular resulta el hecho generador de su obligacion.
No se trata de una tasa que requiera la contraprestacion efectiva e individualizada y es
por ello que las alegaciones de la contribuyente, incluso la cita del fallo Rasso, no son
aplicables al caso de autos.

Se trata de un impuesto, e incluso agquellos autores que o consideran una tasa advierten
gue cuando se trata de la ocupacion del espacio publico no reguiere la prestacion
especifica individualizada y efectiva.

Para Bulit Gofi, el caso analizado "se encuentra dentro de la categoria de tasas,
diferencidndolas de las clasicas vinculadas a prestaciones positivas por parte del
Estado”. Expone que, “... a diferencia de las tasas «clasicas» que se caracterizan por
acciones positivas, las tasas gue gravan el uso del espacio publico se identifican por
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abstenciones estatales o prestaciones en negativo (como, por ejemplo: no impedir, no
prohibir)” (BULIT GONI, Enrique: “Derechos y/o tasas”, Periddico Econdmico Tributario
de fecha 26-08-2008).

Jun Carlos Luqui por su parte, denomina «tasas permisionarias» a aquellas en las cuales
el municipio no presta ningdn servicio, sino que acepta o tolera un uso diferencial sobre
bienes de dominio publico (cf. La Obligacion Tributaria, Buenos Aires, Ed. Depalma,
1989, p. 1629.

El gravamen de que se trata no puede calificarse de "tasa” dado que el pago requerido
por el Fisco, no es exigido como retribucién por la prestacion de un servicio concreto e
individualizado brindado al contribuyente. Ergo, se trata de un "impuesto”.

d.2.2.) Acta de inspeccion labrada por funcionario fiscal
d.2.2.1.) Naturaleza juridica

Referencia: EE EXP. 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

La doctrina ha considerado gue el acta gque labre el funcionario fiscal aungue no sea
firmada por el interesado es instrumento publico y hace plena fe, en tanto no se
demuestre su falsedad, de la existencia material de los hechos que aquél anuncie como
cumplidos por él mismo, o gue han pasado en su presencia (Garcia Vizcaino, Catalina, £/
Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Nacion y sus Instancias Inferiores y
Superiores, Abeledo Perrot, Ao 2011, p. 394).

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EE 15166912-SSIVCG-2019
IF-2020-12867319-GCABA-PG, 4 de mayo de 2020

Referencia: EE 9.195.452-DGADCYP-2020
IF-2020-13012406-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

Referencia: EE 12986570-SSCLTA-2020
IF-2020-13895424-GCABA-PG, 19 de mayo de 2020

Se deja expresa constancia que la presente opinidon habra de limitarse exclusivamente al
aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito toda cuestion referida a
cuestiones técnicas, las relativas a calculos o montos alcanzados y las vinculadas a
cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, por no ser de competencia estricta
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de este Organismo de la Constitucion.

Referencia: EE 11133521-DGDCC-2020
IF-2020-12839611-GCABA-PGAAIYEP, 02 de mayo de 2020

Referencia: EE 24.840.488-DGABC-2018
IF-2020-12884058-GCABA-PG, 4 de mayo de 2020

Referencia: EE 10989890-PG-2020
IF-2020-13003572-GCABA-DGAIP, 5 de mayo de 2020

Referencia: EE 27057724-DGGPP-2016
IF-2020-13161450-GCABA-DGAIP, 7 de mayo de 2020

Referencia: EX 5307135-2014
IF-2020-13500865-GCABA-PGAAIYEP, 13 de mayo de 2020

Referencia: EE 11969529-UEEXAU3-2016
IF-2020-13698089-GCABA-DGAIP, 15 de mayo de 2020

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinidn legal en base al analisis de los elementos que obran
agregados a los actuados en gque se le formula la pertinente consulta y que resulten
indispensables a los fines de la emision de la opinidn juridica requerida, ya que cada una
de ellas, aun cuando puedan ser consideradas similares, pueden dar lugar a soluciones
juridicas diversas.

De igual modo, se sefiala que el estudio que se efectuard debe ser interpretado en el
cauce de la competencia natural de esta Procuracion General, es decir desde la
perspectiva de un 6rgano de control de legalidad, razon por la cual, todas las cuestiones
técnicas, guarismos y/o cifras y/o calculos, que pudieran plantearse deberan ser
analizadas y resueltas por los organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto
resulten competentes.

Idéntico tenor recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia
gue hacen a la decision de gobierno.

Referencia: EE 10589432-DGTALMDEP-2020
IF-2020-12867013-GCABA-PG, 4 de mayo de 2020

Referencia: EE 11705735-HIFJM-2020
IF-2020-13013416-GCABA-PG, 5 de mayo de 2020

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su admbito toda
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cuestion referida a los precios o al importe al que ascienda la presente Contratacion
Directa, por no ser ello competencia de este organismo de asesoramiento juridico.

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor Probatorio

Referencia: EE 2019-33390103-GCABA-DGHP
IF-2020-13367409-GCABA-DGAIP, 11 de mayo de 2020

Respecto a los informes técnicos, conviene recordar la doctrina administrativa de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion, la cual expresa que: "Con relacion a los informes técnicos,
esta Procuracion del Tesoro sefiald reiteradamente que, en situaciones como la de la indole,
merecen plena fe siempre gque sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan
de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor”.

Referencia: EE EXP. 1495242-2011
IF-2020-13234354-GCABA-DGATYRF, 8 de mayo de 2020

Cabe resaltar que, en cuanto a la faz técnica de los informes obrantes en las actuaciones
administrativas, corresponde estar a lo alli expresado, ya que "Cuando se trata de una
cuestion meramente técnica, ella es resuelta exclusivamente en base a criterios técnicos vy
a reglas técnicas vy la administracion publica no tiene ninguna facultad para apartarse de
tales reglas” (Alessi, Renato, Diritto Administrativo, T. |, Milan 1949, pag 145, citado por
Agustin Gordillo, Procedimiento y Recursos Administrativos, Edit. Macchi, 1971, pag.116).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EE 9543374-GCABA-MGEYA-2020
IF-2020-12983824-GCABA-DGEMPP, 5 de mayo de 2020

Referencia: EE 8.535.894-GCABA-COMUNA13-2020
IF-2020-13150606-GCABA-DGACEP, 7 de mayo de 2020

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N.2 1218 (BOCBA N.2 1850), si la
autoridad competente decide apartarse de lo aconsejado en el presente dictamen, debe

explicitar en los considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho
gue fundamenten dicho apartamiento.

EMPLEO PUBLICO

A) Personal dependiente de empresas contratistas del Estado

Referencia: E.E. 9543374/GCABA-MGEYA-2020
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IF-2020-12983824-GCABA-DGEMPP, 5 de mayo de 2020

La relacion que vincula al personal dependiente de una empresa contratista del Estado se
desarrolla en el marco normativo de las instituciones propias del Derecho del Trabajo, por
tratarse de una relacion entre personas de derecho privado. En consecuencia, dichos
contratos resultan ser res inter alias acta para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Tal como precisara el profesor Marienhoff, ... el concesionario de servicio publico no es un
'funcionario’ del Estado, el personal gque dicho concesionario utiliza para la prestacion del
servicio tampoco reviste calidad de agentes publicos ... ", concluyendo en consecuencia
que "las relaciones que se establezcan entre el concesionario y el personal que colabora
con él en la prestacion del servicio son de tipo contractual de derecho privado ..." (Tratado
de Derecho Administrativo, 1. llI-B, pag. 588 y sigs).

FOMENTO
A) Programa de Fomento Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias de la CABA

Referencia: EE 11133521-DGDCC-2020
IF-2020-12839611-GCABA-PGAAIYEP, 2 de mayo de 2020

El Decreto N.° 1020-GCABA-2004, modificado por el Decreto N.° 115-GCABA-2005, se
aprueba el Programa de Fomento Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, cuyo objetivo general resultara "contribuir econdmica
y financieramente, mediante el otorgamiento de subsidios a personas fisicas vy juridicas con
domicilio en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a la concrecion y sostenimiento de
proyectos, programas o actividades vinculadas con el desarrollo y la difusion de la cultura
y las ciencias en sus diversas manifestaciones”, aprobandose mediante la Resolucion N.°
2762-MCGC-2014 su Reglamento General.

Asimismo, el Decreto N.© 1020-GCABA-2004 especifica los fines que tendran los subsidios
aprobados en este marco, indicando, entre otros, el financiamiento de proyectos de
creacion, produccion y difusion artistica en musica, artes visuales, audiovisuales y otras
disciplinas artisticas y cientificas; el financiamiento de proyectos de conservacion,
recuperacion y difusion de bienes patrimoniales culturales intangibles y tangibles, muebles
e inmuebles, como asi también de proyectos de investigacion, rescate, preservacion y
difusion de las distintas manifestaciones culturales; y el financiamiento de proyectos de
creacion, mantenimiento y desarrollo de industrias culturales (Apartado 4, incisos a, cy e
del Anexo).

De igual manera, el Decreto N.° 1020-GCABA-2004 delegd en la entonces Secretaria de
Cultura, hoy el Ministerio de Cultura, la facultad de conceder subsidios en el marco del
mentado Programa de Fomento, de acuerdo con las previsiones presupuestarias
efectuadas dentro de dicha Jurisdiccion en cada ejercicio, tanto a favor de personas fisicas
como juridicas con domicilio real o legal en la Ciudad Autoénoma de Buenos Aires, asi como
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la de dictar las normas reglamentarias y complementarias necesarias para la correcta
implementacion del referido Programa (Articulo 2°, modificado por el Articulo 1° del
Decreto N.° 115-GCABA-2005).

Por ultimo, el Decreto N.° 1020-GCABA-2004 prevé como requisito previo al otorgamiento
de los beneficios aludidos, la existencia de dictamen emanado del area sustantiva que
corresponda y de la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de ese Ministerio, en
los que se dejaria sentado, dentro de las respectivas competencias, el cumplimiento de los
recaudos establecidos por la normativa de aplicacion dentro de los lineamientos
determinados en el Decreto N.° 1020-GCABA-2004 (Art. 39).

A través de la Resolucion N.° 1.482-MCGC-2018, se aprobd en el marco del "Programa de
Fomento Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias de la Ciudad de Buenos Aires”,
las lineas de subsidios "Infraestructura cultural”, "Cooperacion sociocultural, formacion y
capacitacion”, "Eventos culturales" y "Creacion”.

Sin perjuicio de ello, mediante la Resolucion N.° 3591-MCGC-2019 y su modificatoria N.°
5352-MCGC-2019, se readecud lo estipulado en el mencionado Programa, incorporando la
liInea "Funcionamiento de espacios culturales”, destinada a apoyar el financiamiento para el
pago de los servicios de espacios culturales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de
acuerdo a las condiciones indicadas en el "Instructivo del Programa de Fomento
Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias”.

a.l.) Medidas conducentes a paliar los efectos ocasionados por el aislamiento social,
preventivo y obligatorio

Referencia: EE N.2 11133521-DGDCC-2020
IF-2020-12839611-GCABA-PGAAIYEP, 2 de mayo de 2020

El Decreto de Necesidad y Urgencia PEN N.2 297-2020 dispuso la medida de "aislamiento
social, preventivo y obligatorio” para la sociedad - que fuera prorrogada por los Decretos N.°
325-2020, N.2 355-2020 y N.2 408-2020-, determinando asi también, que durante el tiempo
de vigencia de dicha medida, no podran realizarse eventos culturales, recreativos, deportivos,
religiosos, ni de ninguna otra indole que impliquen la concurrencia de personas (art. 5).

Por tal motivo, vy frente a la restriccion o cese total de las actividades que generan recursos
genuinos, los espacios culturales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires inscriptos en los
Registros de los Regimenes de PROTEATRO, BAMILONGA, PRODANZA, BAMUSICA,
Registro de Usos Culturales (RUC) y/o en el Catdlogo de Espacios Culturales
Independientes (CECI), como asi también los Cafés, Bares, Billares y Confiterias Notables de
la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires vy las Galerias de Arte de la Ciudad Autdonoma de
Buenos Aires enfrentan riesgo de quebranto o cierre, o situaciones econdmicas de muy
dificil recuperacion.

Del mismo modo, es preciso sefalar que esta situacion pone en riesgo el trabajo de actores,
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musicos, gestores culturales, programadores, técnicos, asistentes de sala, y todos aquellos
trabajadores que directa o indirectamente se encuentran vinculados a los mencionados
espacios.

Que a dichos efectos, las Autoridades competentes del Ministerio de Cultura han puesto en
marcha las medidas conducentes a los efectos de lograr el apoyo al financiamiento para el
pago de servicios y gastos de mantenimiento de diversos espacios culturales, entre los que
se encuentran: a) Salas teatrales no oficiales, los espacios no convencionales o
experimentales, existentes y/o a crearse, en los términos de lo establecido en el inc. ¢ del
art. 6° de la Ley N.° 340 (texto consolidado por Ley N.° 6017), que se encuentren
debidamente inscriptos en el Registro del Régimen de Fomento para la Actividad de la
Danza No Oficial ; b) Salones milonga, en los términos de lo establecido en el inc. b del art.
12° de la Ley N.° 5735 (texto consolidado por Ley N.° 6017), debidamente inscriptos en el
Registro del Régimen de Concertacion para la Actividad Milongas No Oficial; ¢) Espacios
Culturales Independientes, en los términos de lo establecido en el art. 2° de la Ley N.° 6063,
incluidos en el Catdlogo de Espacios Culturales Independientes, creado mediante la
Resolucion N.° 3631-MCGC-2019; vy, d) Galerias de Arte de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires debidamente habilitadas e inscriptas bajo el rubro.

MINISTERIO PUBLICO TUTELAR
A) Generalidades

Referencia: EE 10989890-PG-2020
IF-2020-13003572-GCABA-DGAIP, 5 de mayo de 2020

La Ley Organica del Ministerio Publico N.° 1903 (texto consolidado por Ley N.° 6017),
dispone en su art. 1°, que en concordancia con el art. 125 de la Constitucion de esta Ciudad,
su funcion esencial es la de "... promover la actuacion de la Justicia en defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la sociedad ...".

Asimismo, se destaca que conforme surge de la Ley supra citada, corresponde al Ministerio
Publico "Intervenir en todos los asuntos en los que se hallaren involucrados el interés de la
sociedad y el orden publico.” (art. 17, apartado 1).

Al respecto, dicha norma otorga facultades de investigacion: "los/as magistrados/as del
Ministerio PuUblico, en cualguiera de sus jerarquias, pueden reqguerir, para el mejor
cumplimiento de sus funciones en el ambito de su competencia, informes a los organismos
administrativos, a las empresas prestadoras de servicios publicos y a los particulares, asf
como disponer la intervencion de la autoridad preventora para realizar diligencias y citar
personas a sus despachos, sin perjuicio de las demas atribuciones que les confieren los

ordenamientos procesales en el ambito especifico de las causas en tramite”.
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Por su parte y en concordancia, el art. 44 de la citada ley establece que ”.. corresponde a
los Defensores o Defensoras ante los Juzgados de Primera Instancia las facultades y
deberes propios del Ministerio Publico de la Defensa en el fuero de sus respectivas
competencias por razdn del grado, debiendo realizar los actos procesales y ejercer todas
las acciones y recursos necesarios para el cumplimiento de los cometidos que fijasen las
leyes".

Respecto de sus competencias, el art. 45 continua indicando: "ACTUACION: corresponde a
los Defensores o Defensoras ante los Juzgados de Primera Instancia actuar: 1. Cuando
fueren designados/as en las respectivas causas judiciales para ejercer la defensa vy
representacion en juicio de guienes se encontraren ausentes en ocasion de requerirse la
defensa de sus derechos. 2. Cuando fueren designados/as en las respectivas causas
judiciales para ejercer la defensa y representacién en juicio de quienes invocaren vy
justificaren pobreza. 3. Cuando fueren convocados/as para la defensa de los imputados/as
en las causas gue tramiten ante la justicia penal, contravencional y de faltas".

Asimismo, el art. 48 establece: "ASISTENCIA JURIDICA: los Defensores o Defensoras deben
contestar las consultas que les formulen las personas carentes de recursos, asistirlas en los
tramites judiciales pertinentes oponiendo todo tipo de defensas y apelaciones en los
supuestos que a su juicio correspondieren y patrocinarlas para la obtencion del beneficio
de litigar sin gastos”.

No resoluta procedente acceder al pedido de informacion de una Asesoria Tutelar pues, por
un lado, no basta la genérica invocacion del art. 20 de la Ley N.° 1903 (texto consolidado
por Ley N.° 6017) y, por otra parte, no se ha siquiera especificado el expediente judicial en
tramite ante su respectiva instancia de actuacion que justifigue los términos de su
representacion.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
A) Centralizacion, descentralizacion y autarquia

Referencia: EX 5307135-2014
IF-2020-13020788-GCABA-DGATYRF, 5 de mayo de 2020

La descentralizacion aparece cuando se atribuye competencia a un nuevo ente, separado
de la Administracion Central, dotado de personalidad juridica propia y constituida por
organos propios que expresan la voluntad del ente (ver Gordillo, Agustin, Tratado de
Derecho Administrativo, https://www.gordillo.com/pdf tomol/capituloXIV.pdf).

A la descentralizacion funcional, por servicio o institucional se la concibe como un principio
de organizacidn consistente en transferir competencias decisorias de la Administracion
estatal a las demas personas juridico-publicas. Estas personas juridicas no constituyen

52



Carta de Noticias de la Procuracion General

ordenamiento en sentido propio, carecen de base socioldgica y son sujetos del propio
ordenamiento que las cred (DA-2003-2004, numeros 267-268. Miriam Mabel Ivanega,
“Principios de la organizacion Administrativa”, pag. 203).

La autarquia es la mas clasica de las formas de descentralizaciéon administrativa, que
implica el desprendimiento de una actividad del Estado del tronco comun, y la
constitucion, para atenderla, de una entidad separada que posee autoridades, poderes
y responsabilidades propias, aunque unidas a la Administracion central por vinculos mas
o menos fuertes, directos o indirectos, por lo cual el Estado es responsable vy
beneficiario final de todo lo que se realiza.

Al respecto, ha dicho la Procuracion del Tesoro que el concepto de autarguia no
encierra la nocién de independencia absoluta del ente autarquico del Poder
Administrador central, lo que importa la sujecion de ese ente, en el grado pertinente, a
las medidas dispuestas por aguel Poder; por ende, el vinculo de subordinacion se
mantiene, ya que las entidades autarquicas integran la Administracion Publica vy, por
ello, estdn obligadas a respetar los lineamientos y principios de conducta y politica
administrativa generales que se fijen para la Administracion en su conjunto, con alcance
para todas las ramas de ésta (v. Dictdmenes 239:026, 249:700, 282:137).

Al decir de Marienhoff, para que exista autarguia se requiere la concurrencia simultanea
de tres elementos esenciales: 1) "personalidad” del ente; 2) "patrimonio” afectado para
el cumplimiento de sus fines; y 3) "fin publico".

Por su parte, Gordillo sefiala como caracteristica de los entes descentralizados, entre los
cuales se encuentran los entes autarquicos, los siguientes: a) Tienen personalidad
juridica propia, esto es, pueden actuar por si mismos, en nombre propio, estando en
juicio como actores o demandados, celebrando contratos en su nombre, etc. b) Cuentan
o han contado con una asignacion legal de recursos, o sea, que tienen por ley la
percepcion de algun impuesto o tasa, o reciben sus fondos regularmente del
presupuesto general, o por fin, los han recibido en el momento de su creacion aungue
después se manejen exclusivamente con los ingresos obtenidos de su actividad. ¢) Su
patrimonio es estatal. d) Tienen facultad de administrarse a si mismos. e) Son creados
por el Estado. El ambito vy la extension del control es variable pero pueden sehalarse
algunos trazos comunes: control del presupuesto y de la inversion; y designacion del
presidente y parte del Directorio.

Excepcionalmente, en casos muy graves, se admite la facultad de intervencion.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
A) Generalidades

Referencia: EE 8.535.894-GCABA-COMUNA13-2020
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IF-2020-13150606-GCABA-DGACEP, 7 de mayo de 2020

Al respecto, resulta necesario diferenciar entre los conceptos "valuar el dafo” vy
"determinar el valor del dafno". El concepto de “valuar el dafo” supone esclarecer su
contenido, estimar el perjuicio mismo como tal. Con el término “determinar el valor del
dano” se trata de definir su entidad econdmica o pecuniaria, a fin de precisar la medida
justa en gue debe ser indemnizado.

La evaluacion de las consecuencias patrimoniales por dafios inferidos a las personas se
resiente de vaguedad e incertidumbre. En general, las obras cientificas sobre la materia
contienen frecuentemente solo pautas cualitativas u orientaciones generales, sin
criterios concretos que orienten sobre la manera de proceder para fijar especificamente
un determinado monto indemnizatorio.

Para ello, en el ambito judicial se invoca generalmente "la equidad” o "el prudente
arbitrio”, circunstancia que esconde la ausencia de todo criterio rector mas o menos
objetivo y controlable. Asi, para determinar el monto indemnizatorio resulta necesario
evaluar las circunstancias particulares de cada caso concreto, sin poder aplicar una
metodologia comuUn gue permita resolver supuestos similares (Zabala de Gonzalez,
Matilde, Resarcimiento de darios, 22 edicion ampliada, 22 reimpresion, Ed. Hammurabi,
José Luis Depalma, paginas 473, 493, 499 y 500).
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INFORMACION JURIDICA -

2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA 2

2 ////\

COMPETENCIA DE LA JUSTICIA LOCAL
Derecho a la salud. Establecimientos geriatricos

CSJN, “Rodriguez, Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ amparo -
amparo colectivo”, sentencia del 5 de mayo de 2020.

De las disposiciones provinciales que rigen los derechos de las personas de la tercera
edad vy la actividad de los establecimientos geriatricos en la Provincia de Buenos Aires,
se desprende la responsabilidad primaria que les corresponde en la materia al Estado
provincial y a la Municipalidad de Avellaneda en cuya jurisdiccion se encuentra ubicada
la residencia geriatrica codemandada. En consecuencia, el pleito corresponde al conoci-
miento de los jueces provinciales, en tanto el respeto del sistema federal y de las autono-
mias locales requiere que sean ellos los que intervengan en las causas en las que se ven-
tilen asuntos de esa naturaleza, sin perjuicio de que las cuestiones federales que tam-
bién puedan comprender sean susceptibles de adecuada tutela por la via del recurso
extraordinario reglado por el articulo 14 de la Ley N.2 48 (Fallos: 311:1588 y 1597; 313:548;
323:3859 vy sus citas).

No altera la competencia de los tribunales locales para entender en el pleito el hecho de
que en la demanda se invogue el respeto de clausulas constitucionales y de derechos
reconocidos en tratados internacionales incorporados a la Ley Fundamental, pues su
nuda violacion proveniente de autoridades de provincia no sujeta, por si sola, las causas
gue de ella surjan al fuero federal, pues este solo tendrd competencia cuando sean lesio-
nadas por o contra una autoridad (articulo 18, segunda parte, de la Ley nacional N.2
16.986), cuestion gue no se ha demostrado en autos (conf. Fallos: 316:1777; 321:2751;
322190, 1514 y 3572; 323:872; 325:887). En tal sentido, la demandante no ha individuali-
zado ni concretado los hechos u omisiones de caracter antijuridico en que habrian incu-
rrido las autoridades nacionales de los que se derive un dafo para la actora, por o que
no se advierte que el Estado Nacional esté sustancialmente demandado en autos, esto
es que tenga un interés directo en el pleito que surja en forma manifiesta de la realidad
juridica expuesta (conf. causa CSJ 474/2018 "Palomino Anyacu, Erlinda y otros ¢/
Buenos Aires, Provincia de y otro (Estado Nacional) s/ amparo”, sentencia del 11 de octu-
bre de 2018 vy sus citas).
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Frente a la incompetencia definida precedentemente, las actuaciones deberan continuar
su tramite ante la jurisdiccion local. En su caso, tal como ya se sefalo, el art. 14 de la Ley
N.2 48 permitird la consideracion de las cuestiones federales que puedan comprender
este tipo de litigios, y consolidara el verdadero alcance de la jurisdiccion provincial, pre-
servando asi el singular caracter de la intervencion de este Tribunal, reservada para des-
pués de agotada la instancia local (arg. Fallos: 180:87; 255:256; 258:116; 259:343;
31:2478; 312:606; 318:992; 319:1407; 322:617; conf. causa "Asociacion Civil para la Defen-
sa y Promocién del Cuidado del Medio Ambiente v Calidad de Vida ¢/ San Luis, Provin-
cia de y otros s/ amparo”, Fallos: 329:2469).

Con la finalidad de evitar la profusion de tramites, situacion que va en desmedro del
principio de economia procesal y del buen servicio de justicia, y de impedir que se susci-
ten cuestiones de competencia que, de plantearse, podrian llegar a configurar un caso
de privacion jurisdiccional, e incluso, comprometer el derecho a la salud del actor, habra
de disponerse la remision de estas actuaciones a la Suprema Corte de Justicia de la Pro-
vincia de Buenos Aires para que decida lo concerniente al tribunal provincial que resulte
competente con arreglo a las disposiciones locales de aplicacion (arg. causa CSJ
2611/2017 "Vera, Mabel Celia ¢/ Catamarca, Provincia de y otra s/ amparo”, sentencia del
26 de diciembre de 2017 y su cita, entre otros).

Establecimientos carcelarios

CSJN, “N.N. s/ averiguacion de delito, resistencia o desobediencia a funcionario publi-
co, incendio y otro estrago, lesiones leves y otros”, sentencia del 15 de mayo de 2020.

La Corte ha mantenido en el tiempo el criterio de que, a pesar de su caracter nacional,
no debe entenderse que en los establecimientos de la ciudad de Buenos Aires donde se
alojen detenidos se cumplan funciones de especifica naturaleza federal, razon por la
cual los hechos de violencia en los que tomen parte los internos, ya sea como autores o
victimas, no suscitan la competencia de la justicia de excepcion (Fallos: 301:48), solucion
gue no sufre alteracion en los casos en que el delito sea cometido por agentes del Servi-
cio Penitenciario Federal (Fallos: 257:79; 301:48; 312:1950; CFP 7617/2018/1/CS1 in re
“Incidente n°1 = Denunciante: Madotta, Ariel Maximiliano. Imputado: Servicio Penitencia-
rio Federal s/incidente de incompetencia”, sentencia del 18 de febrero de 2020 y CCC
51312/2019/1/CS1in re “NN s/ incumplimiento de autoridad, violacidén de deberes de fun-
cionario publico (art. 249), dictamen del 2 de diciembre de 2019) -del dictamen de la
Procuracion Fiscal gue la Corte Suprema, por mayoria, comparte-.

El criterio segun el cual los hechos de violencia en los que tomen parte los internos de
los establecimientos carcelarios de naturaleza federal de la ciudad de Buenos Aires, ya
sea como autores o victimas, no suscitan la competencia de la justicia de excepcion (Fa-
llos: 301:48), debe ser aplicado en el sub /ite, pues el objeto de la causa no es mas que la
presunta actividad criminal de la que dan cuenta los hechos vy el estado de cosas consta-
tado luego del motin del 24 de abril. A diferencia de lo que parece entender la juez
nacional, el contexto o los motivos que impulsaron el motin, las lesiones de internos vy
personal del sistema penitenciario y los dafios edilicios y al mobiliario, mas alla del papel
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gue puedan cumplir en la aplicacion de la ley penal, no alteran la materia comun del
asunto sometido a juzgamiento. La pretension que se ejerce en el marco de esta accion
penal no estd fundada en los derechos que la ley otorga a las personas bajo custodia del
Estado ni se dirige a la revision judicial de las medidas de politica penitenciaria tomadas
antes o durante la emergencia sanitaria, cuestiones que estan siendo atendidas por las
autoridades nacionales competentes por otras vias, conforme surge incluso de las con-
sideraciones de la juez referidas al didlogo en curso con representantes del grupo de los
detenidos -del dictamen de la Procuracion Fiscal que la Corte Suprema, por mayoria,
comparte-.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA
Generalidades

CSJN, “Gahan, Juana Maria y otros ¢/ Cordoba, Provincia de s/ amparo ambiental”,
sentencia del 4 de junio de 2020.

Cabe recordar lo dicho por esta Corte en Fallos: 329:2469 acerca de gue "la determina-
cion de la naturaleza federal del pleito [...] debe ser realizada con particular estrictez de
acuerdo con la indiscutible excepcionalidad del fuero federal, de manera que no verifi-
candose causal especifica que lo haga surgir, el conocimiento del proceso corresponde
a la justicia local” (Fallos: 336:1336, considerando 4°, entre otros y Competencia FSM
63869/2015/1/CS1 "Di Giano, Iris Mabel s/ incidente de incompetencia”, sentencia del 5
de abril de 2018).

Amparo

CSJN, “Rodriguez, Roberto y otro c/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ amparo -
amparo colectivo”, sentencia del 5 de mayo de 2020.

El Tribunal ha reconocido la posibilidad de que la accién de amparo, de manera general,
tramite en instancia originaria, siempre que se verifiguen las hipotesis que surtan la com-
petencia originaria, toda vez que, de otro modo, en tales ocasiones quedarian sin pro-
teccion los derechos de las partes en los supuestos contemplados por el articulo 43 de
la Constitucion (Fallos: 322:190; 323:2107 y 3326, entre muchos otros).

Intervencion de una provincia

CSJN, “Gahan, Juana Maria y otros ¢/ Cordoba, Provincia de s/ amparo ambiental”,
sentencia del 4 de junio de 2020.

A efectos de gue una provincia pueda ser tenida como parte vy proceda, en consecuen-

cia, la competencia originaria de la Corte prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacio-
nal, es necesario que ella participe nominalmente en el pleito -ya sea como actora,
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demandada o tercero- y sustancialmente, es decir, que tenga en el litigio un interés
directo, de tal manera gue la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos: 311:879
y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 322:1511 y 2105, 330:4804, entre muchos otros). Asimis-
Mo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifiesta, de la realidad juridica, mas alla
de la voluntad de los litigantes en sus expresiones formales (Fallos: 307:2249; 308:26271;
314:405; 321:2751; 322:2370), pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de
estos la determinacion de la instancia originaria.

No se advierte que la Provincia de Santa Fe y el Estado Nacional tengan aptitud para ser
parte sustancial en autos, esto es, que tengan un interés directo en el pleito que surja en
forma manifiesta de la realidad juridica expuesta, razon por la cual, y dada la indole taxa-
tiva de la competencia prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional y su imposibili-
dad de ser extendida a otros casos no previstos, por persona o poder alguno, este pro-
ceso resulta ajeno a la competencia originaria de la Corte (Fallos: 32:120, y reiterado en
Fallos: 270:78; 285:209; 302:63; 322:1514; 323:1854; 326:3642, entre muchos otros).

CSJN, “Rodriguez, Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ amparo -
amparo colectivo”, sentencia del 5 de mayo de 2020.

Para gue proceda la competencia originaria de la Corte establecida en los articulos 116 v
117 de la Constitucion Nacional y 24, inciso 10, del Decreto-ley N.2 1285-58, en un juicio
en gue una provincia es parte, resulta necesario examinar, ademas, la materia sobre la
que esta versa, es decir, que se trate de una causa de manifiesto contenido federal o de
naturaleza civil, en cuyo ultimo caso resulta esencial la distinta vecindad o nacionalidad
de la contraria, guedando excluidos de dicha instancia aquellos procesos que se rigen
por el derecho publico local (Fallos: 324:533; 325:618, 747 y 3070, entre otros).

En el sub /ite -donde la actora promueve accion de amparo en los términos del articulo
43 de la Constitucion Nacional contra la empresa Oro-Rubi S.A., contra el Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires y contra el Estado Nacional, a fin de que se garantice la
vivienda y habitacion de todas las personas residentes del geriatrico administrado por
la empresa demandada (ubicada en la localidad de Avellaneda, Provincia de Buenos
Aires), se dispongan todas las medidas necesarias para proteger la salud de sus residen-
tes de acuerdo al protocolo aplicable o a los estandares legales que aseguren su integri-
dad en el marco de la pandemia de COVID-19, se dé una solucién definitiva al problema
habitacional y de salud que presentan los ancianos residentes en dicho geriatrico, con la
participacion de los afectados y de sus familiares- la materia del pleito no reviste mani-
fiesto contenido federal, por lo que no es apta para surtir la competencia originaria de
la Corte, toda vez que, segun se desprende de los términos de la demanda -a cuya expo-
sicion de los hechos se debe atender de modo principal para determinar la competen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion vy la doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230-, la actora
cuestiona hechos u omisiones de las autoridades provinciales en ejercicio de sus faculta-
des previstas por los articulos 121y 122 de la Constitucion Nacional, por violar derechos
protegidos en ella y en la Constitucion local.
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Cuestiones ambientales

CSJN, “Gahan, Juana Maria y otros ¢/ Cordoba, Provincia de s/ amparo ambiental”,
sentencia del 4 de junio de 2020.

En los procesos referidos a cuestiones ambientales la competencia originaria procede si
es parte una provincia y la causa reviste naturaleza exclusivamente federal, para lo cual
es necesario gue se configure la interjurisdiccionalidad prevista en el art. 7°, segundo
parrafo, de la Ley General del Ambiente N.2 25.675, que dispone que la competencia
corresponderd a los tribunales federales cuando "el acto, omision o situacion generada
provoque efectivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales interju-
risdiccionales”.

Esta Corte ha delineado los criterios que se deben tener en cuenta para determinar la
procedencia de dicha competencia federal en razon de la materia ambiental y estable-
cio, en primer término, que hay que delimitar el ambito territorial afectado, pues, como
lo ha previsto el legislador nacional, debe tratarse de un recurso ambiental interjurisdic-
cional (Fallos: 327:3880 vy 329:2316) o de un area geografica gue se extienda mas alla de
la frontera provincial. Es decir, que tiene que tratarse de un asunto que incluya proble-
mas ambientales compartidos por mas de una jurisdiccion (doctrina de Fallos:
330:4234; 331:1312; 331:1679).

En el sub lite, los elementos probatorios aportados por la actora no resultan suficientes
para tener por acreditada la interjurisdiccionalidad exigida en este tipo de procesos a los
efectos de la procedencia del fuero federal (conf. Fallos: 329:2469; 336:1336). En efecto,
segun surge de la demanda vy del informe técnico acompanado, el pliego de licitacion de
la obra cuestionada expresa que el area en la cual se ejecuta la obra se circunscribe inte-
gramente a la jurisdiccion de la Provincia de Cordoba, de manera que el manejo de los
excedentes hidricos generados en el sistema es sistematizado de manera integral dentro
de la misma jurisdiccion (v. fs. 41,146 y 229 vta.). En ese sentido, ni de los términos de la
demanda ni de la prueba documental acompafada surge que la traza de la obra exceda
los limites de dicha provincia. Por el contrario, los graficos que forman parte del informe
técnico acompanado (fs. 36 y 228) permiten concluir que la obra se desarrolla en su
totalidad dentro de territorio cordobés.

Teniendo en cuenta que la indiscutible migracion de los cursos de agua, y de elementos
integrados a ella como consecuencia de la accién antropica, no son datos suficientes
para tener por acreditada la interjurisdiccionalidad invocada, no se advierte razon para
concluir que el caso bajo examen deba ser sustanciado y decidido en la jurisdiccion
federal pretendida (Fallos: 331:1312; 331:1679; 329:2469). Si bien la interdependencia es
inherente al ambiente, y sobre la base de ella podria afirmarse gue siempre se puede
aludir al caracter interjurisdiccional referido, para valorar las situaciones que se plantean
no debe perderse de vista la localizacion del factor degradante (Fallos: 331:1312;
331:1679), y resulta claro que en el sub /ite dicho factor, en el caso de existir, esta ubicado
en el territorio cordobés.
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Derechos a la vivienda y a la salud

CSJN, “Rodriguez, Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ amparo -
amparo colectivo”, sentencia del 5 de mayo de 2020.

En el pleito se reclama la tutela de los derechos a la vivienda v a la salud, garantias que
no son exclusivamente federales sino concurrentes con el derecho publico local segun
lo ha considerado y definido el Tribunal en reiteradas oportunidades (causas CSJ
943/2005 (41-P)/CS1 "Peralta, Maria Florencia ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ amparo”
y CSJ 253/2006 (42-L)/CS1 "Luzuriaga, Lisandro Marcelo ¢/ Tierra del Fuego, Provincia
de s/ amparo”, sentencias del 7 de julio de 2005 vy del 20 de junio de 2006, respectiva-
mente, CSJ 764,/2006 (42-R)/CS1"Rebull, Gustavo Prion ¢/ Misiones, Provincia de y otro
s/ amparo”, sentencia del 18 de julio de 2006, entre muchos otros).

Regulaciones locales

CSJN, “José Minetti y Cia. Ltda. SACEI ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa
de certeza e inconstitucionalidad”, sentencia del 4 de junio de 2020.

Corresponde a la competencia originaria de la Corte Suprema la accion prevista en el
art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion iniciada contra la Provincia
de Tucuman por la compania actora, domiciliada en la Ciudad de Cdrdoba, en su condi-
cion de empresa dedicada -entre otras actividades- a la fabricacion de azlcar de caha
en los ingenios La Fronterita y Bella Vista, ubicados en jurisdiccion de la Provincia de
Tucuman, desde los cuales transporta los productos elaborados a la Provincia de Cordo-
ba (donde tiene establecida su sede central) para su comercializaciéon en el resto del
pals, a fin de que se declarara la inconstitucionalidad de los arts. 2°, incs. 1°, 5° v 6°; 4°,
incs. 2°, 4°y 5°.10, inc. 1°; 11 al 21 y concordantes de la Ley local N.2 8573, todo ello por
entender que tal normativa colisionaba con los arts. 4°, 9°,10, 11,14, 16, 17, 42, 75 -incs. 1°,
12 y 13- y 126 de la Constitucion Nacional.

Simultaneidad de causas

CSJN, “José Minetti y Cia. Ltda. SACEI ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa
de certeza e inconstitucionalidad”, sentencia del 4 de junio de 2020.

El inicio, con posterioridad a la demanda entablada en autos, de acciones de la actora
contra actos del Instituto de Promocion del Azucar y Alcohol (IPAAT) de Tucuman con
el fin de impugnar los actos de aplicacion de la Ley local N.2 8573 y cuestionar la consti-
tucionalidad de esta ultima ante los tribunales locales no obsta a la competencia origina-
ria de la Corte Suprema en la accion declarativa entablada por la misma compafia
contra la Provincia de Tucuman en la cual cuestiona la constitucionalidad de la ley
citada, toda vez que entre la Provincia de Tucuman (demandada en las presentes actua-
ciones) vy el IPAAT (que no se identifica con aqguella provincia, por tratarse de un ente
autarquico con plena capacidad juridica para actuar en la esfera del derecho publico y
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privado, segun el art. 3° de la Ley provincial N.2 8573) no media identidad subjetiva (del
dictamen de la Procuracion Fiscal de la Nacion que la Corte Suprema comparte).

El mantenimiento de la competencia originaria de la Corte Suprema para entender en la
accion declarativa interpuesta contra la Provincia de Tucuman, pese a haberse entabla-
do acciones ante los tribunales locales contra los actos del ente autarquico provincial
gue aplicd la ley local cuya constitucionalidad se cuestiona, no debe interpretarse como
una intervencion no admisible en el procedimiento local, ni tampoco como una limita-
cion de las autonomias provinciales, toda vez gue la Corte constituye el fuero natural de
las provincias argentinas (arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional) y sus competencias
-por provenir de la propia Constitucion- no son susceptibles de ampliarse ni restringirse
o modificarse, mediante normas legales (Fallos: 180:176; 270:78; 280:176; 302:63;
308:2356; 310:1074; 314:94 y 240; 315:1892; 316:965, entre muchos otros).

POTESTADES CONCURRENTES

CSJN, “Rodriguez, Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ amparo -
amparo colectivo”, sentencia del 5 de mayo de 2020.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha entendido que el término "Estado”
empleado en el articulo 14 bis, parrafo tercero, alude tanto al Estado Nacional como a los
estados provinciales, de tal manera que la reglamentacion de este precepto no es priva-
tiva del gobierno federal (Fallos: 336:974, "Obra Social Bancaria Argentina”; 330:1927,
"San Juan, Provincia”) y que, en caso de facultades concurrentes, una potestad legislati-
va nacional y una provincial pueden ejercerse sobre una misma materia sin que de esta
circunstancia derive violacion de principio o precepto juridico alguno siempre que no
medie una incompatibilidad manifiesta e insalvable entre esas facultades (doctrina de
Fallos: 310:2812, "Nacion Argentina”, entre otros).
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INFORMACION JURIDICA |
3. ACTUALIDAD EN NORMATIVA | 8

%
/o \y 7]

16 DE MAYO - 15 DE JUNIO DE 2020

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Poder Legislativo
Ley

Ley N.2 6307 (B.O.C.B.A. N.2 5887 del 9-06-2020)

Modifica el Anexo A de la Ley N.2 1472, Codigo Contravencional de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Sanc.: 28-05-2020.

Prom.: 5-06-2020.

Ley N. 6306 (B.O.C.B.A. N.2 5888 del 10-06-2020)

Modifica la Ley N.2 6 sobre Audiencias Publicas, mientras rija en la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires el aislamiento social preventivo y obligatorio dispuesto por el DNU N.2
1-2020 y sus prorrogas.

Sanc.: 28-05-2020.

Prom.: 9-06-2020.

Poder Ejecutivo
Decretos

DNU N.2 7-2020 (B.O.C.B.A. N.2 5881 del 1-06-2020)
Modifica los articulos 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto de Necesidad y Urgencia N.2 1-2020.
Firmado: 29-05-2020.

DNU N.2 8-2020 (B.O.C.B.A. N.2 5890 del 12-06-2020)

Prorroga hasta el 31 de agosto de 2020 la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
de Necesidad y Urgencia N.° 1-2020, en el ambito de la Ciudad Autoénoma de Buenos
Aires.

Firmado: 11-06-2020.
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ESTADO NACIONAL

Poder Ejecutivo
Decretos

DECNU N.2 493-2020 (B.O. del 25-05-2020)
Prorroga del aislamiento social preventivo y obligatorio hasta el 7 de junio de 2020.

Firmado: 24-05-2020.

DECNU N.2 520-2020 (B.O. del 8-06-2020)

Prorroga del aislamiento social preventivo y obligatorio hasta el 28 de junio de 2020.

Firmado: 7-06-2020.

4 Volver al Sumario de Secciones

63



d?ﬁ Carta de Noticias de la Procuracion General

INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
4. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso “Jenkins vs. Argentina”, sentencia de 26 de noviembre de 2019
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

La Corte Interamericana’ emitio un resumen oficial de la sentencia citada, que se repro-
duce a continuacion.

El 26 de noviembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Corte” o “este Tribunal”) dictd una Sentencia mediante la cual declard la responsabili-
dad internacional del Estado de Argentina por: (i) la falta de motivacion de la resolucion
que ordend la prisidn preventiva del sefior Oscar Gabriel Jenkins (en adelante, sefior
Jenkins); (i) la duracion de la prision preventiva; (iii) la ineficacia de los recursos para
cuestionar la privacion de libertad; v (iv) la violacion del plazo razonable en el marco de
un proceso de danos e indemnizacion de perjuicios.

En consecuencia, la Corte concluyd que el Estado de Argentina es responsable por la
violacion de los derechos reconocidos en los articulos 71, 7.3, 7.6, 81y 8.2, en relacion con
el articulo 11, asi como los articulos 71, 7.3, 7.5, 8.2 y 24 de la Convencion Americana, en
relacion con los articulos 11y 2, en perjuicio del sefor Jenkins.

|l. Excepciones preliminares

El Estado interpuso cuatro excepciones preliminares relacionadas con: (i) la insubsisten-

(1) Integrada por los siguientes jueces: Eduardo Vio Grossi, Presidente en ejercicio; Humberto Antonio Sierra Porto, Elizabeth
Odio Benito, Patricio Pazmifio Freire, y Ricardo Pérez Manrique. El Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, por razones de fuerza
mayor aceptadas por el Pleno del Tribunal, no participd en la deliberacion y firma de la presente Sentencia. El Juez Eugenio Raul
Zaffaroni, de nacionalidad argentina, no participd en la tramitacion del presente caso ni en la deliberacion y firma de esta Senten-
cia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1y 19.2 del Reglamento de la Corte.
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cia de ciertos hechos alegados en el informe de fondo de la Comision y en el escrito de
solicitudes, argumentos v pruebas; (ii) la falta de agotamiento de los recursos internos;
(iit) la alteracion del objeto procesal del caso por parte de la Comision; y, (iv) la falta de
competencia en razdén de la materia. Todas las excepciones fueron desestimadas por el
Tribunal.

Il. Hechos
a. La prision preventiva y proceso penal seguido contra el sefor Jenkins

El 8 de junio de 1994 el sefior Jenkins fue detenido por una orden dictada por el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal No. 9, imputado por los delitos de trafico
ilicito de estupefacientes y asociacion ilicita. EI 29 de junio de 1994 se decretd el proce-
samiento en su contra y se acordod la conversion de su detencidn en prision preventiva.
Durante el tiempo en el que el seflor Jenkins estuvo en prision preventiva planted diver-
SOS recursos para obtener su excarcelacion. Tanto las resoluciones gue resolvieron la
accion de inconstitucionalidad como los posteriores recursos interpuestos fueron recha-
zados.

Finalmente, el 19 de noviembre de 1997, en el marco de la audiencia de debate del proce-
dimiento penal seguido contra el sefor Jenkins y otros imputados, el fiscal solicito la
absolucion por el delito por el gue fue acusado, al considerar insuficientes los elementos
de prueba recolectados respecto del sefor Jenkins. Ese mismo dia el Tribunal Oral en o
Criminal Federal resolvio disponer la libertad inmediata del sefor Jenkins por no existir
meérito para que continuara detenido.

b. El proceso de accion civil de dafos vy perjuicios

El 27 de diciembre de 1999 el sefior Jenkins interpuso una demanda por daflos vy perjui-
cios contra el Estado y contra del juez que ordend su detencion. El 30 de abril de 2007
el Juzgado Contencioso Administrativo Federal No. 10 dictd una sentencia rechazando
la accion de dafos vy perjuicios. La defensa del sefior Jenkins interpuso un recurso de
apelacion, el cual fue declarado desierto el 25 de marzo de 2008. Posteriormente, el
sefior Jenkins presentd un recurso de hecho ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, el cual fue rechazado el 17 de marzo de 2009.

Ill. Fondo

a. Derecho a la libertad personal v a las garantias judiciales

Con respecto a la orden inicial de prision preventiva, la Corte observd que la resolucion de
29 de junio de 1994 contenia fundamentos Unicamente en cuanto a la existencia del delito
sancionado vy la presunta participacion del seflor Jenkins en el mismo, no esbozando las

razones por las cuales la prision preventiva era necesaria, idonea y proporcional al fin per-
seguido. En particular, la Corte indicd que no era suficiente el criterio de la existencia de
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indicios que permitieran suponer razonablemente que la persona sometida al proceso
habia participado en el ilicito que se investiga, toda vez que resultaba esencial acudir a
elementos relativos a la finalidad legitima de la medida -esto es, eventual obstaculizacion
del desarrollo normal del procedimiento penal o posibilidad de sustraccion a la accion de
la justicia- que lleven a concluir al tribunal de que la medida de prision preventiva es nece-
saria y proporcional al fin perseguido. En consecuencia, la Corte declard que el Estado es
internacionalmente responsable por la violacion de los articulos 71, 7.3 de la Convencion,
en relacion con el articulo 8.2 y el articulo 1.1. del mismo instrumento.

Por otro lado, la Corte observo que la referida Ley No. 24.390 regulaba los plazos maximos
de prision preventiva y sus excepciones, entre las que destacaba el articulo 10 de dicha ley,
el cual indicaba que el limite maximo no se aplicaba en aguellos casos en los que la perso-
na estuviera imputada por un delito de narcotrafico. La Corte considerd que la exclusion
del beneficio del limite maximo de prisidon preventiva generd un trato desigual con respec-
to a las personas en prision preventiva imputadas por un delito diferente al narcotrafico,
quienes, una vez trascurrido el plazo de dos afios tenfan derecho a solicitar su excarcela-
cion, beneficiandose ademas del plazo maximo de duracion de la prision preventiva, el
cual no podia ser superior a tres anos. En el presente caso la Corte advirtio que la exclusion
del beneficio del limite temporal de la prision preventiva al sefor Jenkins, carecia de una
debida explicacion sobre la finalidad especifica que buscaba la diferencia de trato, su
idoneidad, necesidad, proporcionalidad y, ademas, no tuvo en cuenta las circunstancias
personales del imputado, lo cual constituyd en un trato desigual frente a otras personas en
situacion de prision preventiva que si podian acceder a dicho beneficio.

Adicionalmente, la Corte considerd que el referido articulo 10 de la Ley No. 24.390 no
establecia una prohibicion para eventualmente otorgar la libertad provisional a una per-
sona imputada por delitos de narcotrafico, lo que significaba que el tribunal nacional
tenia la obligacion de indicar y fundamentar, de manera individualizada, los presupues-
tos materiales que aun existian para que la medida de privacion de libertad fuera consi-
derada idonea, necesaria y proporcional al fin legitimo perseguido, cuestidon que no
sucedid en el presente caso. Por todo lo anterior, la Corte concluyd que el Estado es
responsable por la violacion de los articulos 2, 71, 7.3, 7.5, 8.2 y 24 de la Convencion Ame-
ricana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Finalmente, la Corte considerd que lo razonado previamente en cuanto a los cuestiona-
mientos relativos a la motivacion de las decisiones internas y a los fundamentos de la
prorroga de la medida de prision preventiva, v que fueron considerados arbitrarios,
tuvieron como consecuencia que los recursos que fueron presentados por la defensa
del sefior Jenkins no fueran efectivos, lo cual supuso la violacion del articulo 7.6 de la
Convencion en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

b. Derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial

Con el propdsito de establecer si el Estado viold la garantia del plazo razonable en el
marco de la posterior accion por dafos y perjuicios interpuesta por el sefior Jenkins, la
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Corte analizo los siguientes cuatro elementos: i) la complejidad del asunto; ii) la activi-
dad procesal del interesado; iii) la conducta de las autoridades judiciales, vy iv) la afecta-
cion generada en la situacion juridica de la presunta victima. Respecto a la complejidad
del asunto, la Corte advirtid que los fundamentos de tal accion indemnizatoria implicaba
para las autoridades judiciales un analisis sobre la existencia o no de un error judicial, lo
cual no regueria una multitud de pruebas de dificil valoracion, sino que debia realizar el
examen de las decisiones judiciales que versaron sobre la decision de la prision preventi-
va decretada en contra del sefior Jenkins. En cuanto al segundo elemento, la Corte con-
siderd que determinadas actividades procesales del sefior Jenkins no tuvieron impacto
relevante en la duracion total del procedimiento. Por otro lado, respecto de la conducta
de las autoridades judiciales, la Corte observo que no contaba con informacion ni con la
prueba necesaria respecto de diligencias realizadas por el Estado entre la fecha en la
cual se dicto la resolucion que rechazd parcialmente la demanda, -8 de junio de 2000-
y la fecha en la que el Juzgado dictd sentencia definitiva rechazando la accion de dafos
y perjuicios. Finalmente, en cuanto a la afectacion generada en la situacion juridica del
sefior Jenkins, la Corte considerd que no contaba con elementos suficientes para pro-
nunciarse respecto a éste Ultimo criterio.

Una vez analizados los cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo, la
Corte concluyd que las autoridades judiciales excedieron el plazo razonable del proceso,
lo cual vulnera el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

IV. Reparaciones

La Corte establecid que su Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion
y, adicionalmente, ordend al Estado, en los plazos fijado en la sentencia: (i) brindar gra-
tuitamente y de forma inmediata el tratamiento psicoldgico que requiera el sefior Jen-
kins, previo consentimiento informado, y por el tiempo que sea necesario; (ii) realizar las
publicaciones de la sentencia y su resumen oficial, vy (iii) pagar las cantidades fijadas en
la sentencia por concepto de indemnizaciones por dafios inmateriales y gastos, v reinte-
gro del Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atri-
buciones y en complimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya
dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Descargar sentencia completa del Caso “Jenkins vs. Argentina” XB
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INFORMACION JURIDICA

5. ACTUALIDAD EN DOCTRINA

LOS CONTRATOS PUBLICOS EN LA ARGENTINA
DEL SIGLO XXI: REGIMEN Y RESOLUCION

Por Alejandro Pérez Hualde

Alejandro Pérez Hualde. Profesor de Derecho Administrativo y Director del Doctorado (UNCuyo); profesor
y miembro del Comité Académico del MDA (Universidad Austral). Miembro de Academia Nacional de
Derecho de Cordoba, del Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos, del Foro lberoameri-
cano de Derecho Administrativo, de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo y de las asocia-
ciones Argentina, Peruana y Mexicana de Derecho Administrativo y Argentina de Constitucional. Ha publi-
cado vy dirigido libros y articulos en el pafs y en el extranjero.

[, INTRODUCCION

La doctrina administrativista en Argentina ha dedicado grandes esfuerzos a la busqueda
de un criterio objetivo que permitiera distinguir en forma precisa y clara los contratos
que se encuentran bajo la drbita del Derecho Administrativo de aquellos que no lo estan.
Asi es como se formularon diversas teorias? que pusieron el acento en aspectos tales
como en la sola presencia del sujeto Administracion Publica, o en la existencia de forma-
lidades y de procedimientos caracteristicos para su celebracion, en su vinculacion mate-
rial con algun servicio publico, en su finalidad de utilidad publica, etc. y no ha faltado
quien ha considerado inutil esta distincion.

También hay quien sostiene que la administracion siempre, en todos los casos, celebra con-
tratos regidos, aungue con distinto grado de incidencia de acuerdo a la naturaleza de cada
uno, por las normas imperativas del derecho publico, por lo que aconsejan abandonar la
distincion y adoptar la denominacion de “contratos de la administracion” mas alla de la
denominacion, que irfa contra el uso generalizado que se hace de los términos, coincidimos

(1) La primera seccidon de este ensayo es nuestra contribucidn a una obra que recolecta los distintos regimenes lberoamericanos
en el mundo de los contratos publicos coordinada por los profesores Jaime RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, de la Universidad de
La Corufa, y Luis BEJAR RIVERA, de la Universidad Panamericana de México; en cuanto a la segunda parte, dedicada a la resolu-
cion de los contratos publicos, es nuestra ponencia presentada ante el Congreso de Derecho Administrativo realizado en Arequi-
pa, Peru, en el ano 2013, con motivo de la realizacion del Xl Foro lberoamericano de Derecho Administrativo.

(2) Ver una prolija exposicion de las distintas corrientes en BERCAITZ, Miguel Angel, Teoria general de los contratos administrati-
vos, 22 edic., Depalma, Buenos Aires, 1980.
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con esta posicion doctrinaria; en este caso, por ejemplo, Gordillo reconoce que el de conce-
sion de la explotacion de un servicio publico es uno de los que presenta mayor incidencia
del régimen publico. Hemos optado por la denominacion “contratos publicos” en tanto y en
cuanto estan total o parcialmente sometidos a normas propias del régimen publico, indero-
gables para las partes y -normalmente- irrenunciables para la Administracion.

Pero aun en el contrato donde la aplicacion del derecho comun fuera practicamente exclu-
siva, como podria ser el caso de un contrato de locacion de inmueble de los tantos que
celebra la Administracion, siempre le acompafaria el régimen publico para cada acto en
gue deseara elegir al contratante particular, modificar los términos, cambiar plazos, etc.

Hace su importante aporte la doctrina espafnola cuando pone en evidencia que la distin-
cion entre contratos administrativos vy privados tiene como utilidad no la de determinar
la naturaleza juridica de los primeros sino la de poder precisar el régimen juridico aplica-
ble a los cuatro aspectos fundamentales de esta clase de contratos: “jurisdiccion com-
petente, reglas de fondo administrativas o civiles, privilegios posicionales de la Adminis-
tracion y perspectiva del Tesoro Publico™.

. EL REGIMEN JURIDICO POSITIVO APLICABLE A LA CELEBRACION Y AL CUMPLI-
MIENTO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

El Régimen de Contrataciones del Estado Nacional de la Republica Argentina® (en ade-
lante RCE) es de aplicacion obligatoria (art. 2) a todas las entidades incluidas en la Ley
de Administracion Financiera 24.156 (art. 8), que es la que rige a los procedimientos de
control de cuentas en la Nacion. En otras palabras, todos los sujetos sometidos al con-
trol de cuentas estan sometidos a la ley de contrataciones publicas.

A) Entidades formalmente comprendidas

Esas entidades son: a) la Administracion Nacional, conformada por la administracion
central y los organismos descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las Institu-
ciones de Seguridad Social; b) las empresas y sociedades del Estado, que abarca a las
empresas del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades andnimas con participa-
cion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas otras orga-
nizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias; ¢) los entes publicos excluidos

(3) MEILAN GIL, José Luis, Unidad del contrato publico e interés general: itinerario de una investigacidn, en revista juridica El
Derecho Administrativo, t. 2018, p. 565 ysgs., Editorial Universitas, Buenos Aires, 2019.

(4) Es el Decreto Delegado n2 1023/2001, reformado por Decretos 666/2003 y 204/2004; acerca del cual se ha advertido sobre
“su extrema peligrosidad en manos de funcionarios publicos no siempre caracterizados por la honestidad ni la razonabilidad”
(GORDILLO, Agustin A, La mutacion del contrato administrativo, en Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de
Derecho, Cuestiones de contratos administrativos en homenaje a Julio Rodolfo Comadira, RAP, Buenos Aires, 2007, p. 836. Cabe
destacar que numerosas provincias poseen su propio régimen de contatos publicos en razdon del sistema federal de la Constitucion
(art. 1 CN); asi por ejemplo, Mendoza posee varias normas para algunos contratos en general (Ley 9003, art. 112), para sus obras
publicas (Ley 4416), para su empleo publico (Dec. 560/1973), para sus concesiones de servicios publicos (Ley 5507), etc
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expresamente de la Administracion Nacional, que abarca a cualquier organizacion esta-
tal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio propio,
donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacion
de las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado
nacional tenga el control de las decisiones; d) los fondos fiduciarios integrados total o
mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado nacional.

La amplitud comprensiva es importante en cuanto a los sujetos, pues cabe hacer notar
gue hasta entes privados podrian caer bajo su imperio; los parametros de analisis son
dos: patrimonio y decision. La presencia del Estado en cualquiera de ellos determina la
aplicacion del régimen publico a sus contratos.

En cuanto a los contratos excluidos solamente han sido colocados fuera de su alcance
el de empleo publico -que tiene su propia ley-, las compras de caja chica, los que se
celebren con estados extranjeros o con organismos multilaterales de crédito internacio-
nal y las operaciones de crédito publico °.

B) Doctrina general de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon sobre contratos
publicos. La “teoria” del contrato administrativo

La doctrina de la Corte Suprema argentina, en voto de Fayt -en disidencia- en el caso
“Dulcamara” ® -luego mayoritario en el caso “Cinplast”” -, ha destacado que los contratos
administrativos constituyen una especie dentro del género de los contratos y que, por
ello, queda subsumida su definicion en la contenida en el hoy Codigo Civil y Comercial de
la Nacion®: “contrato es el acto juridico mediante el cual dos o mas partes manifiestan su
consentimiento para crear, regular, modificar, transferir o extinguir relaciones juridicas
patrimoniales”, pero, también en un claro enrolamiento en las filas de quienes sostienen la
sustantividad del contrato administrativo, en la medida en que ha establecido una serie
de principios que tienen particular aplicacion en el campo de los contratos publicos; en
especial, admite que la presencia aun implicita de ‘“clausulas exorbitantes” al derecho
comun es un factor esencial de distincion respecto de los contratos privados®.

(5) Art. 5° del RCE. Por su parte, el Dec. Reglamentario 893/2012, ha excluido de su propio alcance a los contratos de obras
publicas, concesiones de servicios publicos vy licencias, que si estdn comprendidos expresamente por el art. 42 inc. b del RCE.
(6) Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (en adelante Fallos), tomo 313, p. 376.

(7) Fallos, tomo 316, p. 212.

(8) Nos referimos al art. 957 del nuevo Codigo Unificado Civil y Comercial vigente desde agosto de 2015, en adelante CCCN.
(9) No obstante esa afirmacion, ya se detectan reacciones positivas en la jurisprudencia de nuestra Camara Nacional Contencio-
so Administrativa Federal, sala lll, que en el caso “Telefonica Moviles Argentina SA ¢/ Comisidon Nacional de Comunicaciones”, el
27/4/2018 resolvio “declarar la invalidez de la resolucidon por la cual la CNC le impuso a la empresa actora una multa por la
interrupcion del servicio telefonico movil por ella prestado, pues tal interrupcion no superd ni la intensidad ni la extension previs-
tas en la norma que regula la cuestion. Sin que resulte dbice a ello la ubicacion de la relacion juridica entre los prestadores del
servicio y la organizacion administrativa en la categoria de la sujecion especial ni tampoco la eventual calificacion de la actividad
como ‘servicio publico’, ya que es evidente que la legalidad de los actos administrativos que restringen la esfera juridica de los
destinatarios (como lo son aguellos que imponen sanciones) se encuentra inexcusablemente subordinada a la satisfaccion de los
presupuestos normativos correspondientes”; la autoridad habia impuesto una sancion no prevista en el contrato invocando una
implicita prerrogativa de sancion. Ver fallo y critica positiva de MAIRAL, Héctor, Una sentencia esclarecedora frente al mal uso del
derecho comparado, en revista juridica El Derecho Administrativo, t. 2018, p. 292, Editorial Universitas, Buenos Aires, 2019.
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Respecto del contrato administrativo, dice nuestro maximo Tribunal en el -ya menciona-
do- caso “Cinplast” que “en tales contratos una de las partes intervinientes es una persona
Juridica estatal, su objeto esta constituidlo por un fin publico o propio de la Administracion
Vv contiene, explicita o implicitamente, clausulas exorbitantes del derecho privado”.

Este abordaje conceptual del contrato administrativo ha sostenido lo que la doctrina ha
denominado la “teoria del contrato administrativo” que tiene la virtualidad de proyectar
el posicionamiento privilegiado y dominante de la Administracion en todos los contra-
tos, sean cuales fueren, y con ella su facultad de gozar del privilegio de ejercer sus pre-
rrogativas contractuales aun cuando ellas no se encuentren en forma explicita en alguno
de los documentos que instrumentan el contrato; la “teoria”, con sus clausulas exorbi-
tantes al derecho privado, segun esta teoria, la acompafa siempre.

Nosotros, siguiendo fundamentalmente a Mairal® -en Argentina- y a Meilan Gil" -en
Espafa-, hemos manifestado nuestras diferencias con la denominada “teoria del contra-
to” por cuanto hemos cuestionado la exorbitancia de las denominadas clausulas con-
tractuales; en especial cuando se pretende incluir su naturaleza contractual y -ademas-
la posibilidad de su caracter implicito.

Negamos esa “exorbitancia” gue radicaria en el erréneo supuesto de que su incorpora-
cion en un contrato entre privados seria motivo de su tacha de nulidad. Sostenemos que
algunos contratos publicos, que son -en mayor o menor medida- todos los que celebra
la Administracion, pueden contener clausulas expresas que habilitan facultades extraor-
dinarias a favor de la parte publica pero que, en modo alguno, pueden alcanzar un con-
tenido que fuera invalido o inadmisible -mas aun: nulo- en el derecho comun de los con-
tratos en general dentro del cual esta contenido también ese -y todos- los contratos
administrativos. Consideramos inaceptable el grado de exorbitancia sostenido por la
“teoria”, pues “el contrato, a diferencia del acto, permite o demanda una igualdad de
posiciones, aungue las partes sean de diferente naturaleza” .

Negamos la existencia de clausulas contractuales que trasunten algun “poder” de la
Administracion si por tal se entiende la presencia de instrumentos contractuales validos
gue habiliten a la parte estatal a exceder el Iimite que le imponen los principios que rigen
a los contratos, a todos, a los publicos vy a los privados: “vactae sunt servandae”. Es mas,
demostramos que las denominadas “prerrogativas” en general son clausulas que se
encuentran también en el Codigo Civil en cabeza del locatario de la locacion de obra, o
de otros contratos, o son propios de la naturaleza juridica del mismo, -y por ello presen-

(10) MAIRAL, Héctor, De la peligrosidad o inutilidad de una teoria general del contrato administrativo, en revista El Derecho,
179-675; y también en El aporte de la critica a la evolucion del derecho administrativo, en revista El Derecho, 180-849. Apoya
expresamente GORDILLO, La mutacion..., ob. cit. p. 835 v sgs. En contra SARMIENTO GARCIA, Jorge H., Primeras reflexiones
sobre la tesis de Mairal frente al ‘Contrato Administrativo’, revista juridica El Derecho, t. 180, p. 849.

(1) MEILAN GIL, op. cit., p. 565 ysgs.

(12) MEILAN GIL, op. cit., p. 571
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tes en todos-, lo que pone en evidencia la inexistencia de la mencionada desigualdad
contractual natural 5.

Podria considerarse una diferencia interesante pero no sustancial, el hecho de que esas
prerrogativas que la normativa civil incluye en forma supletoria en favor del comitente
de obra -como el derecho de modificar el contrato o de rescindirlo anticipadamente-
podrian ser renunciadas en forma expresa por el particular pero no por la Administra-
cion validamente.

El maestro mexicano Jorge Ferndndez Ruiz, adhiere a la teoria dejando constancia de
gue la exorbitancia solo puede serlo respecto del derecho privado “mas no contrarias al
derecho publico” ™.

De igual modo, tampoco existe base o fundamento estrictamente contractual para el
ejercicio de prerrogativas publicas por particulares, contratistas o cocontratantes o con-
cesionarios de la administracion, sobre terceras personas. Los casos en que aparece
algun particular ejerciendo facultades en el marco de cumplimiento de algun contrato,
como el de concesion de un servicio publico o de explotacién de un bien del dominio
publico, no se trata de prerrogativas contractuales sino del ejercicio de atribuciones pro-
pias de la funcién publica, que pueden ser ejecutadas dentro del marco del contrato,
pero cuyo fundamento reposa en el régimen juridico propio del servicio o de la funcion,
ambos de caracter publico, confiados en forma precaria por ser necesarios para su
mejor cumplimiento; pero que -por carecer de naturaleza convencional- no generan
derecho contractual a su ejercicio y son siempre recuperables para el Estado, por cual-
quier causa, mas alld de las consecuencias vy responsabilidades econdmicas que pueda
generar en favor del concesionario que las ejercia -aunque precariamente- en uso de un
derecho emergente protegido por la relaciéon conmutativa.

Coincidimos nuevamente con Meildn Gil'® en su “propuesta de revision”, en que no existe
exorbitancia admisible en el campo contractual, sea que fuere publico o de derecho
comun, civil o comercial. Por lo tanto la posible presencia de clausulas de tal caracter no
es la pauta para distinguir contratos publicos de los privados. La atribucion de faculta-
des distintas, cuando las hay, factibles de ser ejercidas por la Administracion sobre la
otra parte, o por ésta respecto de otras personas, encuentra su fundamento en causas
y razones de Derecho Publico que son extrafas al contrato. Pues si bien se presentan en
su ambito especifico de operacion, no existen instrumentos contractuales que permitan
su demanda, la imposicidon -ni siquiera judicial- de su sostenimiento ni su permanencia
en cabeza del particular en cualquier supuesto gque fuera.

(13) PEREZ HUALDE, Alejandro, Exorbitancia de las prerrogativas de la administracion en los contratos, en AIDA, Opera Prima de
Derecho Administrativo, Revista de la Asociacion Internacional de derecho Administrativo, n°® 9, Enero-junio 2011, Universidad
Nacional Autonoma de México, UNAM, México, 2011, p. 175-226.

(14) FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos, 2da. ed., Editorial Porria, México, 2003, p. 81.

(15) MEILAN GIL, José Luis, Las prerrogativas de la administracion en los contratos administrativos: propuesta de revision, en
Seccion Doctrina de la Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica, RAP, director Eduardo Mertehikidn, afo
XXXVI, n? 431, Buenos Aires, 2014, p. 7 y sgs.
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La finalidad publica se encuentra presente en todos los contratos que firma la Administra-
cion, sea cual fuere el grado de incidencia del derecho publico sobre su régimen, esta
presente de igual modo en un contrato de los denominados “administrativos” como tam-
bién en aquellos que celebra la administraciéon que son, para nosotros erroneamente, deno-
minados “privados” o de “derecho comun” en la terminologia de Marienhoff . Los fines de
la Administracion estan presentes en sus contratos publicos y en también en sus pretendi-
damente “privados”. Pues no puede ésta celebrar contratos donde la finalidad de utilidad
publica, o de la propia Administracion, gue es también una finalidad publica, estén ausentes
porgue estarian fuera de su objeto y razon juridica de ser. Recordemos que la Administra-
cion no es libre para contratar sobre lo que desee sino que esta sujeta a su objeto siempre
en el marco del principio de juridicidad vy su objeto es exclusivo y excluyente.

Sélo la vinculacion directa con las funciones esenciales del Estado vy la cobertura de los servi-
cios vy funciones publicos, legalmente asi calificados, son los Unicos supuestos que pueden
justificar, siempre gque fuera necesario, el empleo de facultades de “poder” de parte de la Admi-
nistracion que pueden ser ejercidas aun sobre la contraparte del contrato. Pero la base de esas
facultades, en ese caso concreto, no sera contractual. Pues no surgen de un contrato sino de
otras normas constitucionales y legales que le imponen deberes y obligaciones de garantia al
Estado y que éste debe ejercer para cumplir con sus fines propios vy especificos.

Esos “poderes”, que surgen de la naturaleza de la tarea a cumplir y que la Administracion
posee -y gue tiene la facultad vy el deber de emplear- antes, durante y después del contra-
to, tanto no dependen de él, que -dadas las circunstancias gque lo requieran- los ejerceria
aun cuando no hubiera relacion contractual alguna, o sobre personas que se encontraran
fuera de alcance del contrato, como es el caso de los empleados del concesionario, que
estan fuera del contrato publico, y deben soportar la limitacion efectiva de su derecho de
huelga en aras del principio de “continuidad” de los servicios publicos V.

En otras palabras, se trata de actos de autoridad propios del ejercicio que el Estado puede
hacer de sus funciones de policia, desde el mismo -0 desde otro- érgano ajeno al contrato,
fundado en deberes-facultades atribuidos por la Constitucion vy las leyes, y que, de ningun
modo, consisten en “clausulas contractuales exorbitantes” sino en facultades propias de autori-
dad que carecen de base contractual y encuentran su fundamento en la naturaleza de las
funciones y cometidos del Estado calificadas, reiteramos, por la Constitucion vy las leyes™.

Consideramos que la Administracion, ya desde hace unos guinientos afos®™, concurre al
ambito del contrato como uno de los medios aptos para la realizacion de sus cometidos publi-

(16) MARIENHOFF, Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo, tomo IlI-A, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1983; también en El
Derecho Administrativo argentino, hoy, Ciencias de la Administracion. Division Estudios Administrativos, Buenos Aires, 1996.
(17) Lo hemos analizado en nuestro PEREZ HUALDE, Alejandro, Concesién de servicios publicos, Astrea Ediciones RAP,
Buenos Aires, 2017.

(18) CASSAGNE, Juan Carlos, El contrato administrativo en la actualidad, en “Cuestiones de Contratos Administrativos en
homenaje a Julio Rodolfo Comadira”, Jornadas Organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, Ediciones RAP,
Buenos Aires, 2007, p. 631y sgs.

(19) Asf lo hacen notar BEJAR RIVERA, Luis José y Juan Manuel OTERO VARELA, Panorama general de la contratacion administrativo
en México, en Xl Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, “Contratacion publica”, vol. Il, Adrus Editores, Arequipa, 2013, p. 401.
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cos sin estar obligada a ello; es mas, es valido pensar que lo ha hecho luego de una meditada
estrategia de ejecucion para el mejor cumplimiento de sus objetivos, pues cuenta con otros
instrumentos juridicos que le permiten realizar y gestionar esos fines; pero habiendo recurrido
calculadamente a ese instituto juridico, debe someterse a sus reglas propias, sobre todo a sus
principios esenciales, que lo rigen desde los tiempos del Derecho Romano, como el “lex inter
partes” el "pactae sunt servandae”, el “rebus sic stantibus”, sin los cuales no hay contrato.

La Corte Suprema ha establecido el principio que reza: “en modo alguno el texto constitu-
cional determina que resulte una caracteristica esencial de los servicios publicos que éstos
deban ser prestados por entes estatales ni en condiciones monopdlicas. El constituyente
de 1994 ha contemplado los servicios publicos poniendo el acento en el interés y en la pro-
teccion de los derechos de los consumidores y usuarios, tal como resulta de manera
elocuente, por lo demas, del primer parrafo del citado art. 42y ha dejado librado al criterio
del legislador -siempre que se asegure la calidad y eficiencia del servicio bajo un marco
regulatorio adecuado y con organismos de control pertinente- determinar la naturaleza de
la persona o personas -estatal, publica, mixta o privada- que tendran a su cargo la presta-
cion del servicio y las condiciones bajo las cuales se la llevara a cabo” 2°.

Pero en el terreno de las prerrogativas, la misma Corte ha reiterado su adhesion, pero también
fortalece su soporte a principios fundamentales que ponen un limite a lo que pareciera un
alineamiento incondicional a la “teoria del contrato administrativo” expuesta -como vimos- en
“Cinplast”, y acerca asi su posicion al reconocimiento de la presencia de puntos de encuentro
con el derecho que rige a los contratos en general. En este sentido el fallo “Lix Klett” ?°, incluye
una prolija referencia a la trayectoria doctrinaria del alto Tribunal en la materia.

Asi se mencionan expresamente, y se remite a ellos, los casos “Hotel Internacional
lguazu’?? , “Radeljak’?3 “Vicente Robles™* “Mas Consultores’?®, “Servicios Empresarios
Wallabies?5, “Ingenieria Omega’?’, “Carl Chung Ching Kao’?® “Magnarelli”?°, “Laser Disc”°,
“Indicom™' y “Roberto Punte”*.

Descargar texto completo

en México, en Xl Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, “Contratacion publica”, vol. Il, Adrus Editores, Arequipa, 2013, p. 401.
(20) Corte Suprema, expte. n2 N.271.XLVIII y N.253 XLVIII, “Recurso de hecho: NSS SA ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires”, del 15 de julio de 2014.

(21 Fallos, tomo 335, p. 1385, de julio de 2012.

(22) Fallos, tomo 308, p. 618 de 1986.

(23) Fallos, tomo 311, p. 2831 de 1988.

(24) Fallos, tomo 316, p. 382 de 1993.

(25) Fallos, tomo 323, p. 1515 de 2000.

(26) Fallos, tomo 323:1841 de 2000.

(27) Fallos, tomo 323:3924 de 2000.

(28) Fallos, tomo 324:3019 de 2001.

(29) Fallos, tomo 326:1280 de 2003.

(30) Fallos, tomo 326:3206 de 2003.

(31 Fallos, tomo 327:84 de 2004.

(32) Fallos, tomo 329:809 de 2006.
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INFORMACION JURIDICA

5 ACTUALIDAD EN DOCTRINA

ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO: ¢QUE

CARACTER ASUMEN LOS EMPLEADOS DE UNA
“SAPEM”?

Por Maria Catalina Canepa

Abogada recibida de la Universidad Austral, de donde también es diplomada en Derecho Arbitral y actual-
mente cursa el Master en Derecho Administrativo. En el dmbito profesional, se desempefna en el Estudio
Comadira como abogada desde el afio 2016.

|. OBJETO DE ANALISIS

El trabajo a continuacidn analizara especificamente el caracter de los empleados que se desem-
pefian en sociedades estatales, especialmente respecto de las “Sociedades Andnimas de Partici-
pacion Estatal Mayoritaria” (en adelante, “SAPEM”), luego de repasar la razon u objetivo del
Estado de desempefarse en un ambito que, por su naturaleza, le es ajeno.

Para lo anterior serd conveniente recordar brevemente la evolucion del rol que jugd el Estado en
la economia y qué figuras desarrolld creativamente para cumplir con su objetivo mas propio, el
bien comun o interés publico, como prefiera llamarselo. También nos detendremos, sucintamente,
a conocer las distintas figuras sociales que adoptd el Estado empresario vy los regimenes aplica-
bles a aquellas.

II. LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO

Como adelantamos en el punto anterior, es menester repasar la evolucion del Estado en el ambito
de los mercados, circunstancia que esta intimamente ligada al escenario social del contexto mun-
dial en el que se inserta.

El rol que ocupa el Estado en la economia hoy en dia es, por regla, andmalo, toda vez que la histo-

ria demuestra que la actividad estatal suele ser ajena a la actividad directa sobre los mercados, a
Menos que sucedieran circunstancias excepcionales que por naturaleza son temporales.
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En ese orden debemos recordar que después de la Primera Guerra se nos presenta, no casual-
mente, un “Estado Benefactor”. En ese escenario, el Estado se encarga de proveerle al ciudadano
servicios que naturalmente no estaban a su cargo pero que ante la vulnerabilidad vy riesgo que
presentaba un mundo destruido, debia hacerlo.

Para lograr lo anterior irrumpid en el mercado societario y lucid nuevas figuras sociales para pres-
tar servicios propios de empresas privadas, ademas de prestar los basicos como la seguridad, la
defensa del territorio, la educacion, la salud vy la justicia, que estaban ya a su cargo.

Es decir que anos después de sufrir por segunda vez una guerra mundial el Estado asume un rol
menos abstencionista e interviene activamente en la economia, asumiendo una conducta contra-
ria a la del Estado econdmico liberal.

Superada aquella etapa, se abandona ese rol de prestador de servicios y los encomienda a los
servidores privados por medio de licencias y/o concesiones. Las proximas décadas los ciudada-
nos ocupamos el lugar de clientes o usuarios?.

La figura del Estado en el mundo se caracterizaba, en esta nueva etapa, por cumplir obligaciones
que a los privados no le resultaban rentables pero que necesariamente debian prestarse. Respec-
to de los privados se limitaba a no interferir en sus negocios, simplemente regula su actividad. En
los ‘90, nuestro pais coincidid con esta nueva concepcion del rol que debia mantener el Estado
y retrocedid para dejarle el lugar a las empresas privadas.

Ya al comienzo del afflo 2000, mientras que los demas Estados limitaron su participacion al con-
trol por medio de entes especializados sobre las empresas encargadas de proveer servicios
publicos y esenciales, Argentina volvid a un estadio mas intervencionista.

En ese sentido, en los ultimos veinte afos “[s]e acentuo asi la ‘publificacion’ de la economia, ya
sea mediante una mayor intensidad regulatoria, a tal punto que muchos prestadores de servicios
publicos no son en los hechos mas que meros contratistas de operacion y mantenimiento o
mediante la prestacion estatal directa a través —en general- de empresas publicas bajo la forma
de sociedades andnimas de capital cien por ciento estatal’”.

[1.1. TIPOS SOCIETARIOS Y NORMATIVA APLICABLE

Bajo ese horizonte, ya hablando especificamente de nuestro pais, el Estado local se vio ante la
necesidad de desarrollar nuevas estructuras juridicas separadas de la organizacion central para

(1) Este fendmeno se dio en todo el mundo. Una manifestacion del rol del Estado en la economia en esta época, son los
préstamos del famoso “"Plan Marshall” que ofrecia Estados Unidos a los paises europeos mas golpeados por la guerra para
evitar la propagacion del comunismo en sectores que no habian logrado recuperarse. La figura del Estado, a nivel
mundial, demuestra una clara intencion y voluntad activa de recuperacion y fortalecimiento.

(2) Cfr. COMADIRA, Julio Rodolfo, ESCOLA, Héctor Jorge, COMADIRA, Julio Pablo (coordinador, colaborados y actualiza-
dor), Curso de Derecho Administrativo, Tomo 1, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013, p. 343.

(3) HUICI, Héctor, “El retorno del estado empresario y la prestacion de servicios publicos”, Publicado en: RDA 2012-81,
01/08/2012, p. 659.
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enfrentar su nueva participacion en la actividad econdmica y principalmente comercial.

Tales necesidades vy, posteriormente, costumbres, dieron lugar a las denominadas a) “empresas
del Estado”, b) “sociedades del Estado”, ¢) “sociedades de economia mixta” y las d) “sociedades
anonimas con participacion estatal mayoritaria”.

a) Las empresas del Estado son aquellas de caracter genérico, que creadas por alguna razdon de
interés publico ponderada por el Estado, se someten enteramente al Derecho privado en lo que
se refiere a sus actividades especificas y al Derecho puUblico en lo que atafie a sus relaciones con
el Estado o al servicio a su cargo. Este tipo de sociedad, originariamente, estaba regulado en la
Ley N° 13.653 que establece el Régimen de las Empresas del Estado?.

b) Las sociedades del Estado son aquellas que se constituyen por el Estado nacional, provincial
o municipal o por organismos estatales autorizados al efecto, para proveer servicios publicos o
desarrollar actividades de caracter industrial y comercial. Son totalmente ajenas a la participa-
cion de capitales privados y por esa razon, no pueden ser declaradas en quiebra. La Ley N°
20.705 se encarga de regularlas a través del establecimiento de sus “normas y funciones”.

c) Las sociedades de economia mixta, son aquellas “sociedades formadas por el Estado nacional,
los Estados provinciales, las municipalidades o las entidades autarquicas, por una parte y socios
privados por la otra, para la explotacion de empresas que tengan por finalidad la satisfaccion de
necesidades de orden colectivo o la implantacion, el fomento o el desarrollo de actividades
economicas”®. Fueron creadas por el Decreto-Ley N° 15.349/1946, posteriormente ratificado por
la Ley N°12.962.

d) Las ultimas en la clasificacion, las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria
-“SAPEM”- son en las que el Estado actla como socio mayoritario , por tal motivo, la doctrina
esta dividida en caracterizarlas como personas juridicas de Derecho privado o publico. En este
tipo de sociedades el Estado toma la figura de la sociedad andnima vy reinterpreta su actuacion
para convertirla en una S.A. con participacion estatal. La Ley N° 17.318 cre¢ la figura para insertar-
la en la Seccion VI del Capitulo Il de la Ley N° 19.550 de Sociedades. En razdn de su insercion en
la Ley de Sociedades vy la participacion mayoritaria del Estado, es que no esta claro qué caracter

asume como persona juridica.

Descargar texto completo

(4) La Ley N°13.653, fue posteriormente modificada por las Leyes N° 14.380 y 15.023
(5) LAMELA, Pablo Fernandez, “Las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria (SAPEM)” en REGAZZON],
Carlos J., Contratos de participacion publico privada, La Ley, Buenos Aires, 2017, p. 5.
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% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

TEMAS Df
DERECHO
ADMINISTRATIVO

LA “ULTRAACTIVIDAD” DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO

Por Alvaro B. Flores

Abogado, escribano y procurador (UNLP). Premio Joaguin V. Gonzalez al mejor promedio de su promocion
(2009). Especialista en Derecho Administrativo y Contrataciones del Estado (UNLP/ECAE-PTN); docente de
grado y posgrado (UNLP, Escuela de Abogados del Estado de la Procuracion del Tesoro de la Nacion y de la
Asesoria General de Gobierno de la Prov. Bs. As., Oficina Nacional de Contrataciones, UAl y UB).

|.EL PLANTEO DEL TEMA

En esta ocasion, aprovechando la generosidad de esta distinguida publicacion, intentaremos abor-
dar una tematica poco abordada por las diversas fuentes del derecho administrativo, pero que, a su
vez, se presenta frecuentemente en el ejercicio habitual de la funcién administrativa, en todos los
estratos de poder dentro de la forma de Estado Federal de nuestro pais.

La prestacion de servicios pUblicos por parte del sector privado ha sido una de las actividades que
permitid el extraordinario desarrollo de la ciencia del derecho administrativo. Por tal motivo, no
sorprende que, inclusive hasta en nuestros dias, el “servicio publico” erija como uno de los temas
centrales de nuestra disciplina.

Asi las cosas, cuando el Estado opta por no prestar en forma directa una actividad declarada como
servicio publico confiere un titulo habilitante® -generalmente a través de un procedimiento de selec-
cion- a un particular para explotar aguella actividad por periodo determinado. Al finalizar el plazo de
duracion, en principio, quedara configurada la conclusidn del vinculo entre las partes vy, por afadidu-
ra, las prestaciones que conforman el servicio publico revertirian al Estado, ya sea para que este las
asuma vy preste en forma directa o para conferirlas nuevamente al sector privado.

(1) En los servicios publicos no existe una modalidad uniforme para establecer el otorgamiento del derecho a realizar la activi-
dad. En tal sentido, en la Republica Argentina es dable advertir que mediante la técnica de la concesion (conf. L. 24065), de la
licencia (conf. L. 24076) o hasta inclusive por conducto de permisos (D. 958/1992), se estructuran las relaciones juridicas entre
el Estado y el prestador de los servicios. Sobre esta cuestion, ver Comadira, Julio R.: “El derecho administrativo como régimen
exorbitante en el servicio publico”, en AA. VV.: “Servicio publico, policia y fomento” - Ediciones RAP - 2004 - pag. 17 y ss.
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Sin embargo, esta cuestion que pareciera resultar sencilla tedricamente dista de serlo en la
practica. Por diversas razones, las cuales trataremos de abordar sucintamente en este
trabajo, en reiteradas ocasiones el particular involucrado en la gestion del servicio publico
extiende sus funciones mas alla del término oportunamente fijado al momento de otorgar-
se el titulo habilitante.

En este sentido, buscaremos explicar cual ha sido la interpretacion que se la ha dado a la
labor ejercida por el particular y cuadles han sido los instrumentos o negocios juridicos utili-
zados para encausar esta relacion sobreviniente entre el Estado y quien funge como ope-
rador del servicio. Por tales motivos, hemos decidido utilizar el término “ultraactividad” en
aras de explicar las relaciones juridicas que emergen mientras persiste la prestacion del
servicio publico por quien, anteriormente, gozd de un titulo habilitante.

Vale mencionar que esta situacion suele ser mas usual de lo que se piensa, vy se configura
tanto a nivel nacional, provincial como municipal.

Il. LA CONTINUIDAD Y LA OBLIGATORIEDAD DEL SERVICIO PUBLICO

1. Para comenzar a comprender las motivaciones gue subyacen en torno a la ultraactividad
de la prestacion de los servicios publicos, resulta indispensable -a nuestro juicio- comenzar
por repasar las caracteristicas salientes del servicio publico. Junto con la llamada “publica-
tio”@, la regularidad, igualdad, generalidad, se encuentran la continuidad y obligatoriedad
del servicio publico. Por la incidencia que detentan en el tema que nos convoca, resulta
indispensable referirnos a sus alcances en este apartado.

En este entendimiento, todo servicio publico debe asegurarse que su prestacion se realice
de modo continuo o constante, o cual implica en que satisfaga, ya sea de modo intermi-
tente o interrumpido, las necesidades comprendidas en su régimen. El dato sustancial es
gue el servicio se reciba inmediatamente cuando se necesite o que esté disponible en con-
diciones prefijadas y conocidas.®

Esta caracteristica se encuentra indisolublemente atada con la eficiencia de la gestion de
los intereses publicos, como veremos posteriormente. Por tal motivo, el modo de asegurar
gue la prestacion se haga efectiva es, precisamente, la regla de la continuidad.“

La administracion debe valerse y contar con los medios, expresos o implicitos, para cumplir
con este cometido®. De acuerdo a ello, deberdn adoptarse todas las medidas necesarias
para impedir que dicha “continuidad” resulte vulnerada.®

(2) Sobre esta cuestion, ampliar en Cassagne, Juan C.: “El resurgimiento del servicio publico y su adaptacion en los sistemas
de economia de mercado (hacia una nueva concepcion)” - Revista de Administracion Publica - N° 208 - 1996 - pags. 5/13

(3) Mata, Ismael: “Nocion actual del servicio publico”, en AA. VV.: “Jornadas juridicas sobre servicio publico de electricidad” -
1995 - péags. 19/40

(4) Cassagne, Juan C.: “El servicio publico y las técnicas concesionales”, en AA. VV.: “Jornadas juridicas sobre servicio publico
de electricidad” - 1995 - pags. 41/70; “El contrato administrativo” - 3a ed. - Ed. AbeledoPerrot - 2008 - pag. 162

(5) Pérez Hualde, Alejandro: “Concesion de servicios publicos” - Ed. Astrea - 2017 - pag. 46

(6) Marienhoff, Miguel S.: “Tratado de derecho administrativo” - Ed. AbeledoPerrot - 1998 - T. Il - parr. 310
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La continuidad del servicio publico tiene importantes consecuencias juridicas, como, por ejemplo,
en la limitacion de la exceptio non adimpleti contractus en los contratos que involucren servicios
publicos, en la relativizacion del derecho de huelga® vy en la teoria de la imprevision®. Su aplicacion,
en cualguier supuesto, tiene como principio rector la subsistencia de la relacién juridica, a fin de
evitar la frustracion de la satisfaccion de la necesidad alcanzada por el servicio publico. Inclusive, la
continuidad del servicio adguiere aun mayor relevancia en contextos de emergencia®, esto es asi
debido a que aguella es esencial para el mantenimiento

del orden publico.(®

Del mismo modo, si la causa gue legitima la existencia de un servicio publico es una necesidad
colectiva de tal entidad que no puede satisfacerse de otra manera que mediante la técnica de esta
institucion, el modo de asegurar que la prestacion se haga efectiva es, precisamente, la regla de la
continuidad. Segun este principio, el servicio publico ha de prestarse sin interrupciones.™

Por tales razones, destacada doctrina en nuestro pais® considero la continuidad como la caracte-
ristica o rasgo elemental del servicio publico.

Su trascendencia ha sido constantemente reiterada por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (CSJN). Asi las cosas, el Maximo Tribunal entendid que “...asegurar la continui-
dad de los servicios publicos es un deber impuesto a los érganos del Estado”, entendiendo -a su
vez- que aguella se asienta en el “...principio de gue todo lo que obstruye la expedita prestaciéon de
aguellos servicios transgrede el orden constitucional”™. En este sentido, la caracteristica examinada
ha sido invocada para fundamentar la admisibilidad de recursos extraordinarios por razones de
gravedad institucional™, para sustentar medidas de no innovar® o para resolver cuestiones vincu-
ladas al principio de no interferencia de las autoridades locales en servicios publicos de alcance
federal™®. Asimismo, al expedirse sobre la legitimidad de tarifas, la Corte expresd que “...el Estado

(7) Sobre este apasionante tema, ampliar en Canda, Fabian: “La huelga en los servicios publicos”, en AA. VV.: “Cuestiones
de intervencion estatal, servicios publicos, poder de policia y fomento” - Ediciones RAP - 2011 - pdg. 463 v ss.

(8) Consejo de Estado, 30/3/1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux

(9) Consejo de Estado, 28/6/1918, Heyriés. Agui se consagrd que “..el principio de continuidad de los servicios publicos
entranaba unas exigencias excepcionales en tiempo de guerra, motivo por el que estaba justificada una ampliacion
extraordinaria de los poderes del gobierno y de la Administracion”

(10) La jurisprudencia del Consejo de Estado francés ha sostenido que la continuidad del servicio publico se eleva a la
categoria de principio general del derecho por resultar esencial para la vida de la nacion (conf. Consejo de Estado Secc.,,
26/6/1959, Syndicat général des ingénieurs-conseils)

(1) Cassagne, Juan C.: “Curso de derecho administrativo” - 11a ed. actual. - Ed. Thomson Reuters LL - 2016 - T. Il - pag. 105
(12) Gordillo, Agustin: “Tratado general de derecho administrativo y obras selectas” - 12 ed. - Fundacion de Derecho Adminis-
trativo - 2013 - Cap. XI - pag. 401. Este autor destaca que “..el poder publico se hace asi presente a través de un régimen
juridico especial que subordina los intereses privados al interés publico, fundamentalmente en razon de proteger la continui-
dad del servicio”; Bielsa, Rafael; Luqui, Roberto: “Derecho administrativo” - 7a ed. actual. - 2017 - T. IV - pag. 2499

(13) Fallos: 250:154 (voto del Dr. Julio Oyhanarte)

(14) Fallos: 321:441. Aqui la Corte entendid que “es admisible el recurso extraordinario si lo decidido -inconstitucionalidad
de la L. 5812 de consolidacion de Mendoza- reviste gravedad institucional, la que resulta manifiesta en razén de que el
diferimiento de los plazos de atencion de la deuda publica fue previsto para permitir una administracion racional de los
recursos y asegurar la continuidad de la prestacion de los servicios a cargo de la provincia”

(15) Fallos: 250:154. En este precedente se sefald que “..en principio, el auto de no innovar no debe ordenarse respecto
de actos administrativos de autoridades provinciales. Pero la presuncion de validez v la ejecutoriedad de aquellos, en que
se asienta tal principio, puede ser cuestionada cuando medien actos provenientes del gobierno federal y esté, ademas, en
juego, la continuidad y el normal funcionamiento de un servicio publico interprovincial de telecomunicaciones”

(16) Fallos: 330:4564. En esta causa, se sostuvo que “..la autoridad federal rige el contrato de concesion cuya regular
ejecucion no puede verse afectada por medidas provinciales que dificulten su objeto vy fin, en orden a la circulacién vy
distribucion de la energia eléctrica, maxime si se tiene en cuenta que los servicios que presta benefician directamente a
la comunidad local; es por eso que el cumplimiento de las obligaciones del contrato, y de la regularidad del servicio a
cargo de la concesionaria, que es consecuencia del principio de continuidad, beneficia a los usuarios residentes en la zona
determinada en el contrato de concesion por cuyo interés debe velar la Provincia de Buenos Aires”
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debe velar por la continuidad, universalidad y accesibilidad de los servicios publicos” (7

2. La obligatoriedad es la otra caracteristica involucrada en la ultraactividad de la prestacion de los
servicios publicos, la cual se encuentra intimamente emparentada con el deber que reside en el Estado
0 en el particular de prestar el servicio. En este sentido, los sujetos no cuentan con la opcidon de elegir
los destinatarios y, en consecuencia, deberan extenderlo a quienes lo soliciten, en las condiciones vy
términos de su reglamentacion. Por ello, con cierto tino, se ha expresado gue es inherente al servicio,
por su propia naturaleza, la obligatoriedad de la prestacion v su exigibilidad por los usuarios.™®

En este sentido, por ejemplo, Mairal postula que existe el servicio publico alli donde quien presta esa activi-
dad estd obligado a prestarla a todo aguel que solicite el servicio®™, y por ello entiende que es el caracter
distintivo de esta actividad o su factor definitorio®®. El mismo autor apunta a gue la obligatoriedad se
basa, por lo general, pero no necesariamente, en la existencia de un monopolio de hecho o de derecho.?

Asimismo, tal como lo postulaba Marienhoff, de nada valdria decir que el servicio publico debe ser conti-
nuo, regular, uniforme y general, si quien debe prestarlo o realizarlo no estuviere “obligado” a hacerlo®?,

A raiz de ello, el incumplimiento de la “obligatoriedad” acarrea una falta grave, la cual tendra diver-
sos efectos juridicos, ya sea para el Estado o para el particular que goza del titulo habilitante.

3. En la actualidad, o mas precisamente desde la reforma constitucional de 1994 vy el impacto de los
tratados de derechos humanos, el usuario de los servicios se ha ubicado en el centro de la escena.
En este entendimiento, el articulo 42 de la Constitucion Nacional otorga una trascendental guia al
momento de interpretar los alcances de la figura del servicio publico®®, principalmente, debido a
gue el control y eficiencia de los servicios es un deber expreso gue recae en las autoridades (sean
nacionales, provinciales o municipales) en aras de tutelar los derechos de los usuarios, los cuales son
plenamente operativos.@®

Por su parte, el Protocolo de San Salvador (adicional en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales de la Convencion Americana de Derechos Humanos), aprobado por la ley 24658, consa-
gra en un articulo 11, inciso 1), que “..toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos basicos”.

(7) Fallos: 339:1077

(18) Dromi, Roberto: “Derecho administrativo” - 62 ed. - Ed. Ciudad Argentina - 1997 - pag. 410

(19) Mairal, Héctor A.: “El concepto actual de servicio publico en el derecho argentino actual”, en AA. VV.: “Servicio publi-
co, policia y fomento” - Ediciones RAP - 2004 - pag. 229 v ss.; “La ideologia del servicio publico” - Revista de Derecho
Administrativo - N° 14 - 1995 - pag. 359 v ss.; “La problematica actual del servicio publico”, en AA. VV.: “Cuestiones de
intervencion estatal, servicios publicos, poder de policia y fomento” - Ediciones RAP - 2011 - pag. 745 vy ss.

(20) Mairal, Héctor A.: “La ideologia del servicio publico” - Revista de Derecho Administrativo - N° 14 - 1995 - pag. 359 vy ss.
(21 Mairal, Héctor A.: “La ideologia del servicio publico” - Revista de Derecho Administrativo - N° 14 - 1995 - pag. 431
(22) Marienhoff, Miguel S.: “Tratado de derecho administrativo” - Ed. AbeledoPerrot - 1998 - T. Il - parr. 311

(23) Art. 42 - Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud,
seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y
digno. Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa de la competencia
contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad vy eficiencia de los
servicios publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecerd procedimientos eficaces
para la prevencion y solucion de conflictos, v los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la
necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control
(24) Fallos: 339:1077. La CSJN expresamente entendié que “..el derecho consagrado en favor de los usuarios y consumidores en el art.
42, CN, es un derecho operativo, ya que su obligatoriedad inmediata no estd condicionada a actuacion reglamentaria ulterior del
Congreso de la Nacidn, aungque por cierto se deje en manos de la autoridad legislativa, como sucede en el campo de todos los derechos
(art. 28), la determinacion circunstanciada de los diversos procedimientos vy situaciones bajo los cuales tendria lugar el nuevo derecho”

81



Carta de Noticias de la Procuracion General

Por estas razones, como bien lo destaca Balbin®®, el servicio publico debe pensarse nuevamente,
pero desde el texto constitucional. Esto determina que la institucion examinada, los derechos que
se consagran en el plexo normativo constitucional, convencional y supralegal, deban garantizarse
-respecto de los servicios publicos- en condiciones de igualdad y continuidad. En consecuencia, los
caracteres enunciados cuentan con una raigambre eminentemente constitucional.

Como analizaremos en los puntos siguientes, son la continuidad vy la obligatoriedad del servicio
publico las caracteristicas que brindan sustento a la ultraactividad de la prestacion de los servicios,
cuando opera el vencimiento del plazo del titulo habilitante conferido. Asimismo, tampoco debe
soslayarse que tanto la continuidad como la obligatoriedad confieren legitimacion a los usuarios
para exigir el cumplimiento de las prestaciones involucradas con el servicio publico. Por lo tanto,
esta cuestion -de algun modo- refuerza la justificacion de recurrir a la modalidad que en esta
ocasion intentamos desentrafar.

Descargar texto completo

(25) Balbin, Carlos: “Curso de derecho administrativo” - 1a ed. - LL - 2008 - T. | - pag. 923; “Tratado de derecho administrativo”
-LL-201-T. 1l - pag. 612 vy ss.
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