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il i) Buenos Aires Ciudad En todo estas vos

La Direccion General de Informacion Juridica y Extension
de la Procuracion General de la Ciudad, a través del men-
suario digital Carta de Noticias y de los suplementos de
informacion juridica, también digitales, provee infor-
macion sobre la doctrina que elabora el Organismo en
sus dictamenes. También difunde fallos de interés para la
abogacia publica.

En este ejemplar ponemos a disposicion de los letrados
los sumarios correspondientes a la jurisprudencia judicial

considerada relevante del ano 2016. Esperamos que sea
de utilidad.
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Informacion Juridica
Actualidad en Jurisprudencia

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

A) Legitimacion. Diputado nacional. Ciudadano

CSJN, “Garrido, Carlos Manuel ¢/ EN - AFIP s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 21 de junio de 2016.

En la causa “Cippec” (Fallos: 337:256) esta Corte sefald que “en materia de acceso a la informacion
publica existe un importante consenso normativo y jurisprudencial en cuanto a que la legitimacién
para presentar solicitudes de acceso debe ser entendida en un sentido amplio, sin necesidad de
exigir un interés calificado del requirente” ya que “...se trata de informacién de caracter publico, que
no pertenece al Estado sino que es del pueblo de la Nacién Argentina y, en consecuencia, la sola
condicién de integrante de la comunidad resulta suficiente para justificar la solicitud. De poco
serviria el establecimiento de politicas de transparencia y garantias en materia de informacién
publica si luego se dificulta el acceso a ella mediante la implementacién de trabas de indole mera-
mente formal”.

I

En la causa “Cippec” (Fallos: 337:256) se destacd que “..el acceso a la informacién tiene como
propdsito coadyuvar a que los integrantes de la sociedad ejerzan eficazmente el derecho a saber,
por lo que el otorgamiento de la informacidn no puede depender de la acreditacidn de un interés
legitimo en ésta ni de la exposicion de los motivos por los que se la requiere” y en razon de ello, se
concluyd que “..una interpretacion que permita la coexistencia armodnica de las disposiciones exis-
tentes en el ordenamiento nacional en materia de datos personales y de acceso a la informacion,
lleva a sostener que las disposiciones del articulo 11 de la Ley N2 25.326, en cuanto subordinan la
cesion de esos datos a la existencia de un interés legitimo, no alcanzan a aguellos supuestos relati-
vos a informacidn personal que forma parte de la gestion publica. Por ello, la restriccion contempla-
da en el precepto debe entenderse como un limite a la circulacién de datos personales entre perso-
nas publicas o privadas que se dedican a su tratamiento, mas no parece posible extender sin mas
Sus previsiones a supuestos de interés publico como el planteado en autos, pues ello significaria
desconocer, o cuanto menos obstaculizar, el pleno goce de un derecho humano reconocido tanto en
nuestra Constitucién Nacional como en los Tratados Internacionales que la Republica Argentina ha
suscripto”.

El hecho de que la informacion requerida por el actor involucre datos de un tercero no aparece
como una razon dirimente para exigirle la demostracion de un interés calificado.

B) Limites al acceso a la informacioén publica

CSJN, “Garrido, Carlos Manuel ¢/ EN - AFIP s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 21 de junio de 2016.

El derecho de acceso a la informacidon, en tanto elemento constitutivo de la libertad de expresion
protegido por normas constitucionales y convencionales, no es un derecho absoluto sino que puede
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estar sujeto a limitaciones. Por lo tanto, resulta admisible que el ordenamiento juridico establezca
ciertas restricciones al acceso a la informacion, las que deben ser verdaderamente excepcionales,
perseguir objetivos legitimos y ser necesarias para alcanzar la finalidad perseguida. En efecto, el
secreto solo puede justificarse para proteger un interés igualmente publico, por lo tanto, la reserva
solo resulta admisible para asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Este Tribunal ha concluido que una adecuada interpretacion de la Ley N2 25.326 y del Decreto N®
1172/03, permite concluir que en tanto la informacion que se solicita a uno de los sujetos comprendi-
dos en el Decreto N2 1172/03 no se refiera al origen racial y étnico de terceros, sus opiniones politi-
cas, convicciones religiosas, filosoficas o morales, su afiliacion sindical o se trate de informacion
referente a la salud o a la vida sexual, su divulgacion no conculca el derecho a su intimidad ni se
afecta su honor y, en consecuencia, no existen razones para que los sujetos obligados nieguen el
acceso a ella (confr. causa "Cippec”, cit., considerando 18).

La informacion solicitada por el demandante -y admitida por la Cdmara en su sentencia, relacionada
con el nombramiento de agente publico en el organismo demandado, como asi también respecto
de los cargos y funciones que el nombrado desemped vy el estado de un sumario administrativo
gue se le iniciara en el aflo 2010 por presunto contrabando- no se relaciona con datos sensibles en
los términos de la legislacion mencionada sino que atafie exclusivamente a circunstancias vincula-
das a la carrera administrativa de un funcionario, que son de innegable interés publico en tanto
permiten conocer aspectos relevantes sobre las personas que tienen a su cargo la gestion de los
asuntos del Estado, y facilita a quien requiere la informacidén ejercer el control sobre la regularidad
de los actos mediante los cuales se integran los cuadros de la administracion.

El derecho de toda persona de conocer la manera en gue sus gobernantes y funcionarios publicos
se desempenan supone el reconocimiento de un ambito limitado de la vida privada de estos. En tal
sentido, la Corte Interamericana declaré que "en una sociedad democratica los funcionarios publi-
cos estdn mas expuestos al escrutinio y a la critica del publico. Este diferente umbral de proteccién
se explica porgue se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exigente. Sus actividades
salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico. Este umbral
no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de las actividades que realiza”
(caso "Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina”, sentencia del 29 de noviembre de 2011, parrafo 47,
en andlogo sentido confr. Fallos: 331:1530; 332:2559 y 335:2150).

La informacion referida a un sumario administrativo iniciado en el afhio 2010 contra un agente publi-
co no puede ser encuadrada, como pretende la demandada, en las previsiones del inciso f del articu-
lo 16 del anexo VIl del Decreto N2 1172/03 pues solo tiene por objeto conocer el estado procedimen-
tal en que se encuentra una investigacién ya iniciada y que se relaciona con un agente publico. No
se advierte que las caracteristicas del requerimiento formulado pueda aparejar la revelacion de la
estrategia a adoptar en la tramitacién de una causa judicial, la divulgacién de técnicas o proced-
imientos de investigacion o la afectacidn del debido proceso, circunstancias que, de acuerdo con las
disposiciones del citado inciso f del articulo 16, justifican una limitacidn al derecho de acceso a la
informacion.

Si bien es cierto que la Disposicidn N2 185/10, al regular el régimen disciplinario del personal de la
AFIP, establece el caracter secreto para cierta etapa de las actuaciones sumariales, no lo es menos
gue una medida de esta indole, al restringir el acceso al contenido del legajo, tiene por objeto asegu-
rar el éxito de la investigacion y el resguardo del debido proceso. Resulta evidente que, en casos
como el que en autos se examina, la informacion relativa al estado procesal en que se encuentra un
tramite iniciado en 2010 no solo no perjudica ninguno de estos objetivos sino que, por el contrario,
permite un adecuado control social sobre la celeridad y diligencia con que las autoridades compe-
tentes cumplen con las obligaciones que el ordenamiento les impone. Maxime si se repara que la
demandada no alegd que el sumario administrativo se encontraba en la etapa que el ordenamiento

12



establece como secreta, lo que hubiera constituido en si una respuesta al requerimiento de infor-
macion dentro de los limites autorizados por la normativa, sino simplemente pretendié ampararse
en una prevision destinada a regular un momento determinado del procedimiento para negar cual-
quier informacion sobre este.

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD

TSJ CABA, “Gil Dominguez, Andrés ¢/ GCBA s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, senten-
cia del 24 de febrero de 20176.

El mero pedido, que se limita a invocar principios y afirmaciones dogmaticas sin vincularlas adecua-
damente con la norma cuestionada -en el caso, el art. 22, inc. A.4 de la Ley N2 31, conf. Ley N° 4.890,
por considerar el actor que el enunciado alli contenido afecta la garantia republicana de indepen-
dencia del Poder Judicial, en tanto dicho precepto establece una mayoria débil para que el Consejo
de la Magistratura de la Ciudad pueda acusar a los jueces e integrantes del Ministerio Publico local
ante el Jurado de Enjuiciamiento- y que consiste en una suma de comentarios y opiniones contrarias
al modo en que la ley regula la cuestion, sin llegar a constituir una verdadera censura de base consti-
tucional, no reudne los requisitos minimos exigibles para el ejercicio del control de constitucionalidad
en el marco de la accidén prevista en el art. 113 inc. 2do CCBA.

El objeto del control abstracto de constitucionalidad previsto por el art. 113, inc. 2do, CCBA con-
siste Unicamente en verificar la adecuacidn de las normas objetadas con la Constitucién Nacional y
la CCBA; mas este analisis -cuya consecuencia, en caso de incompatibilidad serd, la de expurgar del
sistema juridico la norma que se opone a la superior- presupone necesariamente la carga del
presentante de enfocar su planteo hacia el confronte abstracto entre ellas, de modo tal que, efectu-
ado el cotejo, surja con claridad su adecuacién o su inconstitucionalidad. Por ello, no corresponde
por esta via suscitar un debate acerca de cual es el criterio mas acertado, mas progresista o mas
acorde con otros sistemas, ni el que prefiere la comunidad juridica, sino de —reitero— confrontar las
normas que se objetan con los preceptos constitucionales con el fin de establecer si las primeras se
encuentran en colisién con los segundos. La argumentacion del actor se dirige a valorar subjetiva-
mente las normas, sin centrarse en el concreto confronte que requiere esta accion declarativa de
inconstitucionalidad, motivo por el cual el debate en audiencia publica que prevé la Ley N2 402
resultaria inconducente y superfluo para el resultado de la accidon intentada

En acciones como las que nos ocupan -por la que se promueve accion declarativa de inconstitucio-
nalidad respecto del art. 22, inc. A.4 de la Ley N2 31, conf. Ley N° 4.890, por considerar el actor que
el enunciado alli contenido afecta la garantia republicana de independencia del Poder Judicial, en
tanto dicho precepto establece una mayoria débil para que el Consejo de la Magistratura de la
Ciudad pueda acusar a los jueces e integrantes del Ministerio Publico local ante el Jurado de Enjuici-
amiento-, la norma atacada tiene que presentarse palmaria y efectivamente contraria a la Consti-
tucion. Si la Constitucion no marca los taludes o andariveles por donde la reglamentacion legislativa
necesariamente deba transitar -tal como ocurre en el caso y asi lo entiende el pretensor también-, y
por otra parte, la opcidn legislativa adoptada se presenta prima facie plausible a esta ultima, no se
advierte la vulneraciéon invocada. No puede plantearse una inconstitucionalidad basada en una
interpretacién subjetiva acerca de lo que la norma debiera o pudiera decir cuando la Constituciéon
nada prescribe al respecto.

En atencidén a las gravosas consecuencias gue acarrea su admision —ultima ratio del ordenamiento
juridico— el Tribunal ha seflalado que “es un requisito esencial del tramite preliminar de admisibili-
dad de la accién declarativa de inconstitucionalidad que quien la inicia precise con claridad cuales
son las normas de caracter general sobre las que solicita el control de constitucionalidad y cuales
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los preceptos y principios constitucionales con los que las primeras entran en colision. También es
ineludible que explique de manera clara y pormenorizada las razones en las que sustenta la tacha de
inconstitucionalidad” (in re: “Massalin Particulares S.A. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/
accion declarativa de inconstitucionalidad”, Expte. N° 31/99, resolucion del 5/5/1999, en Consti-
tucién y Justicia [Fallos del TSJ]t T. |, Ed. Ad Hoc, Buenos Aires, 2001, ps. 56 y siguientes]).

Para que la accion sea admisible deben precisarse las normas —generales atacadas y constituciona-
les vulneradas— en forma precisa y concreta; las razones en que sustenta la tacha de inconstitucio-
nalidad —en forma clara y pormenorizada—, y ademas, debe especificarse —acreditarse— la existen-
cia de una relacion directa entre las normas que son impugnadas y los principios constitucionales
invocados. En esta inteligencia, e independientemente de la mayor o menor razonabilidad que
pueda presentar la normativa en crisis —en su adecuacion de medios a fines—, cuando el constituy-
ente ha dejado francamente en cabeza del legislador la regulacidon de la materia —a partir de la
referida “laguna constitucional” aludida por la parte—, la pretensora no alcanza a fundamentar adec-
uadamente, para generar la iuris dictio en el marco de la accidn intentada, de qué manera las normas
atacadas conculcan la regulacién constitucional invocada, asi como tampoco logra acredita una
relacion directa entre ambas.

ACCION MERAMENTE DECLARATIVA

Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributario, Sala Il, CABA, “Turismo Cabal S.A. C/ GCBA S/
accion meramente declarativa (art. 277 CCAyT), sentencia del 26 de febrero de 2016.

Del articulo 277 del CCAyT se desprende que los requisitos de admisibilidad de la accion meramente
declarativa resultan ser tres, esto es: a) la presencia de un estado de incertidumbre sobre la existen-
cia, alcance o modalidad de una relacioén juridica; b) la existencia de un interés juridico suficiente en
el demandante, en el sentido de que la falta de certeza pudiese producir un perjuicio o lesién actual
al actor; c) la verificacidon de un interés especifico en el uso de la via declarativa, es decir, que el
demandante no dispusiera de otro medio legal idéoneo.

Con respecto a la exigencia de la presencia de un estado de incertidumbre sobre la existencia, alca-
nce o modalidad de una relacién juridica, como uno de los requisitos de admisibilidad de la acciéon
meramente declarativa, cabe sefalar que "se entiende por tal -segun la jurisprudencia de la Corte-
aquella que es concreta, en el sentido de que al momento de dictarse el fallo se haya producido la
totalidad de los presupuestos de hecho en que se apoya la declaracion acerca de la existencia o
inexistencia del derecho discutido. Sélo en esos términos se podrd afirmar realmente que el fallo
pone fin a una controversia actual, diferencidndose de una consulta en la cual se responde acerca de
la eventual soluciéon que se podria acordar a un supuesto de hecho hipotético” (conf. Spisso, Rodolfo
R., "Acciones y recursos en materia tributaria”, Ped., Buenos Aires, 2005, Ed. LexisNexis, p. 169/70).

Toda vez que la accidén iniciada por el contribuyente tuvo como objeto que se declarase la inconsti-
tucionalidad de la normativa que regulaba el régimen de retencidén en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, por cuanto no se encontraba previsto un modo de evitar que se generasen saldos a favor de
modo permanente y que dicha circunstancia ha motivado el pronunciamiento de grado que hizo
lugar a la demanda, corresponde revocar la sentencia y declarar abstracto el pleito si esa situacion
se ha visto modificada como consecuencia del dictado de las normas aplicables y en virtud de las
cuales los contribuyentes se ven posibilitados de solicitar la morigeracién de las alicuotas corre-
spondientes a las retenciones y/o percepciones sufridas, requiriendo su incorporacion al padron
mencionado en el articulo 2° de la Resoluciéon N° 816-AGIP-2014.
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ACTO ADMINISTRATIVO
A) Competencia

CSJN, “Lépez Romero, Eduardo Federico Bernabé y Otro ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Jujuy s/ varios”, sentencia del 22 de noviembre de 20176.

Si pudieron dictarse leyes para conseguir préstamos e imputarlos a gastos ordinarios, el legislador
bien pudo autorizar el pago de comisiones a intermediarios, y si fijd un monto maximo de endeu-
damiento, cualquier decisidn que superara ese limite resultaria contraria a la autorizacion legislativa
(del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

El 6rgano de la Administracion cuando ejercita una atribucién determinada, es preciso que cuente
con la aptitud legal para llevarla a cabo, puesto que ello hace a su propia competencia, elemento
gue reviste el caracter de esencial en todo acto administrativo (Fallos: 298:172) (del dictamen de la
sefora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

Sobre el orden juridico administrativo, V.E. ha sostenido que la competencia constituye un elemento
esencial que confiere validez a la actuaciéon de los érganos estatales, a tal punto que aquélla no se
configura como un limite externo a esa actuacion sino, antes bien, como un presupuesto de ella, en
virtud de la vinculacién positiva de la Administracion al ordenamiento juridico, que debe autorizar a
SuUs organismos para actuar en forma expresa o razonablemente implicita (v. Fallos: 254:56 y 328:651,
voto del juez Belluscio) (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

B) Delegacidon de competencia

CSJN, “Lépez Romero, Eduardo Federico Bernabé y Otro ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Jujuy s/ varios”, sentencia del 22 de noviembre de 20176.

Aun cuando se entendiera que el Legislativo habia otorgado la facultad de pagar comisiones a inter-
mediarios para la obtenciéon de los préstamos que autorizo, resultan insuficientes los argumentos de
la resolucioén recurrida para sostener la existencia de una delegacién de competencia del titular del
Poder Ejecutivo a favor del actor (Ministro de Economia y Presidente del Banco de la Provincia de
Jujuy), toda vez que no es dable suponer que la autorizacion verbal del entonces Gobernador, men-
cionada por el a quo, haya cumplido con los recaudos especificos que habilitaran el pago de las
comisiones, tanto en relacion con a quién debia pagarse, a sus montos y de qué forma debian ser
abonadas, de modo que deba interpretarse que hubo una delegaciéon expresa del titular del Ejecuti-
vo provincial en el funcionario de hacienda para que éste actuara como lo hizo (del dictamen de la
sefora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

C) Declaracion de nulidad de oficio por el juez. Improcedencia

TSJ CABA, “GCBA ¢/ Fuegosur Obras y Servicios SA s/ cobro de pesos”, sentencia del 16 de diciem-
bre de 2015.

En nuestro ordenamiento local, las condiciones de ejercicio de la accidn contencioso administrativa
estdn previstas en los articulos 3 y cc de la Ley N2 189, donde mutatis mutandi también se establece
la necesidad de agotar la via e interponer la demanda en breves plazos de caducidad sin encon-
trarse regulada —huelga aclararlo— la posibilidad de que los jueces se pronuncien de oficio sobre la
nulidad de los actos administrativos que no han sido impugnados oportunamente en sede adminis-
trativa agotandose esta via (del voto de la Dra. Inés M. Weinberg).
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Si bien es cierto que la CSJN ha admitido el ejercicio del control de constitucionalidad de oficio, no
menos cierto es que ha referido que aquello solo resultard procedente “... si el gravamen puede
Unicamente remediarse mediante la declaracién de inconstitucionalidad de la norma que lo genera”
-Fallos 335:2333- (del voto de la Dra. Inés M. Weinberg).

No resulta admisible la declaracidon oficiosa de la nulidad de la disposicidon que rescindid la orden de
provision adjudicada a la empresa demandada y le impuso la multa en cuestién, cuando ésta no fue
impugnada oportunamente por la interesada. En este sentido, si bien lo atinente a la determinacion
de las cuestiones comprendidas en la litis y al alcance de las peticiones de las partes incumbe priva-
tivamente a los jueces de la causa, en esta ocasion forzoso es concluir que el a quo mediante su
sorpresiva decisidon desdibujé completamente el alcance de las defensas opuestas por la demanda-
da y los hechos de la causa, vulnerando asi el principio de congruencia que debe gobernar el proce-
so judicial en resguardo de la garantia de defensa en juicio que asiste a las partes (del voto del Dr.
José O. Casas).

En tanto no existe controversia respecto de que la empresa demandada no ejercié en tiempo y
forma las defensas de las que disponia para cuestionar la disposiciéon de marras, excede el marco del
presente proceso toda reflexion vinculada con la causa de la multa impuesta —ya consentida— cuyo
cobro persigue el GCBA. Las cuestiones abordadas de oficio por la jueza de grado -que se aden-
traron en la legitimidad de la disposicion de marras- son aquellas que debiera haber planteado la
demandada en el momento oportuno, pero no lo hizo. Por lo tanto, corresponde revocar la sentencia
gue declard de oficio la nulidad del acto administrativo que la actora intenta ejecutar (del voto del
Dr. José O. Casas).

La facultad judicial de declarar el derecho que rige el caso, con apoyo en el principio iura novit curia,
solo es admisible en tanto se respeten las circunstancias facticas reconocidas de la causa y los
términos en que ha sido trabada la litis (doctrina de Fallos: 255:237; 327:2471, entre otros). Por ello,
si bien la decisidon objetada intentd respaldarse en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion qgue admite bajo determinadas circunstancias el control de constitucionalidad de oficio
por parte de los magistrados, en el caso, se ha pasado por alto que la decisién adoptada importa
desconocer hechos gque resultan gravitantes en la solucidn del presente pleito, originados en la con-
ducta discrecional de la empresa demandada; lo que impide entender que en autos se verifiquen los
presupuestos especificos que autorizan a recurrir a esta excepcional doctrina jurisprudencial de la
CSJN -conf. Fallos: 324:3219 y 327:3117- (del voto del Dr. José O. Casas).

En los precedentes en que la CSJN ha admitido el control de constitucionalidad de oficio por parte
de los jueces, a los que se refirid la a quo (in re “Rodriguez Pereyra”, Expte. N2 R.401.XLII), el Alto
Tribunal siempre lo aplicd para supuestos distintos a los de autos. Enfocado en la facultad judicial
de aplicar el derecho aun cuando no sea invocado por las partes -iura novit curia-, se refirid a la
declaraciéon de inconstitucionalidad de normas generales. No resulta aplicable esa doctrina para
justificar la declaracién de nulidad de oficio de actos administrativos, como en el caso de autos,
para lo cual existe un régimen juridico propio y no se vincula con el referido principio iura novit
curia, motivo por el cual debe revocarse la sentencia recurrida (del voto del Dr. Luis F. Lozano).

D) Presuncion de legitimidad

CSJN, “Estado Nacional - Fuerza Aérea Argentina ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ cobro de pesos/-
sumas de dinero”, sentencia del 28 de junio de 20176.
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La renuncia de la demandada a la competencia originaria establecida en el contrato celebrado entre
las partes es un acto administrativo que, en el aspecto examinado, goza de presuncion de legitimi-
dad, es decir, que fue llevado a cabo con arreglo a las normas juridicas que condicionaban su emis-
idn. En este sentido, este Tribunal ha sefialado que en virtud de la presuncién de legitimidad que
ostentan los actos administrativos, se presume que toda actividad de la administracion guarda con-
formidad con el ordenamiento juridico, presuncion que subsiste en tanto no se declare lo contrario
por el 6rgano competente (conf. doctrina de Fallos: 319:1476). Dicha presuncidn debe imperar a los
fines del examen de la cuestiéon de competencia planteada, en la medida en que el cuestionamiento
qgue formula la Provincia de Buenos Aires con respecto a la prérroga de jurisdiccidon se encuentra
incluido en la impugnacidn general del convenio cuyo cumplimiento es objeto del presente proceso,
por lo que la decisidn acerca de la validez o no del contrato administrativo no corresponde a este
estado del proceso sino a la sentencia definitiva, porque remite necesariamente al estudio de la
cuestion de fondo sometida a juzgamiento

ADOPCION

CSJN, “I., J. M. s/ proteccion especial”, sentencia del 7 de junio de 2016.

El instituto de la adopcidn, contemplado expresamente por la Convencion sobre los Derechos del
Niflo como herramienta iddnea para el restablecimiento de derechos, procederd donde se comprue-
be que la permanencia con la familia de sangre implica un agravio al mejor interés del menor (dict-
amen de esta Procuracidon General, del 08/06/12, en autos S.C. A. 980, L. XLV, punto VIII); asi como
gue, ante la discapacidad de los progenitores, el Estado no estd habilitado para acudir a ese
mecanismo sin haber intentado efectivamente |la prestacidn de servicios de apoyo y ajustes adecua-
dos a las caracteristicas del problema (del dictamen de la seflora Procuradora Fiscal subrogante que
la CSJN comparte).

ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO

A) Fondo de Reserva de la Ley de Riesgos del Trabajo

CSJN, “Gomez, Alicia Gabriela ¢/ Jumbo Retail Argentina S.A. y otro s/ accidente - accion civil”,
sentencia del 25 de octubre de 2015.

La recurrente comparecio en el caracter de “gerenciadora” del Fondo de Reserva de la LRT; fondo
gue ha sido creado para satisfacer exclusivamente “las prestaciones a cargo de la[s] ART que éstas
dejaran de abonar como consecuencia de su liguidacion” (cfr. Art. 34, inc. 1°, de la ley citada). De
modo que, de acuerdo con la normativa legal aplicable, Unicamente recaia sobre ella la obligacidn
de abonar dichas prestaciones, y en modo alguno cabia imputarle una responsabilidad civil por omi-
siones en materia de contralor de la seguridad laboral que, en todo caso, solo podrian habérsele
atribuido a la aseguradora de riesgos del trabajo que, en su oportunidad, habia contratado la empre-
sa empleadora. Por lo tanto, la sentencia del a quo, que la condend “por las omisiones en cumplir
sus obligaciones de contralor a su asegurada en materia de prevencion de los riesgos”, no consti-
tuye una derivacion razonada del derecho vigente aplicable a las circunstancias comprobadas de la
causa (doctrina de Fallos: 311:786; 312:608; 314:458; 333:1273; entre muchos otros), motivo por el
cual debe ser revocada con arreglo a la doctrina de arbitrariedad de sentencias.
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ASOCIACIONES SINDICALES

A) Proteccion sindical

CSJN, “De Caso, Andrea Lorena ¢/ Cascada S.R.L. s/ reinstalacion (sumarisimo) s/ inaplicabilidad de
ley”, sentencia del 23 de febrero de 20176.

El inicio de la proteccion sindical a los postulantes a cargos gremiales que prevé el art. 50 de la Ley
N¢ 23.551 se produce con la notificacidon de la postulacion del candidato a su empleador, realizada
por la asociacion sindical o por el propio candidato. Por lo tanto, es arbitraria la interpretacion del a
guo gque considera el inicio de dicha proteccién con la notificacidon de la candidatura efectuada al
sindicato por el postulante, con prescindencia de la notificacion al empleador. En consecuencia,
corresponde descalificar el fallo recurrido por no constituir derivacién razonada del derecho vigente
con aplicacién a las circunstancias comprobadas de |la causa.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

CSJN, “Rivas, Roque Ricardo ¢/ Universidad Nacional de Mar del Plata s/laboral”, sentencia del 08 de
noviembre de 2016.

En oportunidad de delimitar el alcance de la autonomia universitaria, la Corte Suprema sostuvo que
el constituyente ha adoptado un concepto ampliamente difundido en doctrina y jurisprudencia en
el sentido de que la autonomia universitaria implica libertad académica y de catedra en las altas
casas de estudio, asi como la facultad de redactar por si mismas sus estatutos, la designacion de su
claustro docente y autoridades. Asimismo, establecid que la autarquia es complementaria del térmi-
no anterior y por ella debe entenderse -aun cuando tal expresién no fue claramente definida por el
constituyente- la aptitud legal que se les confiere a las universidades para administrar por si mismas
su patrimonio, es decir, la capacidad para administrar y disponer de los recursos que se les asigna a
cada una de ellas, mediante los subsidios previstos en la ley de presupuesto, como asi también la
plena capacidad para obtener, administrar y disponer de los recursos propios que se generen como
consecuencia del ejercicio de sus funciones (Fallos: 322:842, considerandos 11° y 12°) (del dictamen
de la Procuracion Fiscal que la CSJN comparte).

Parece razonable concluir que las universidades deben disponer de las potestades necesarias para
llevar a cabo su gestiéon respetando su contenido esencial, constituido basicamente por todos los
elementos necesarios que hacen al aseguramiento de la libertad académica y la libertad de catedra.
Sin embargo, la facultad de dictar sus normas de funcionamiento interno, en particular aquellas que
se vinculan al modo de administrar sus fondos, no puede en modo alguno convertirse en un obsta-
culo al ejercicio de las potestades que la Constitucidon confiere al Congreso para adoptar medidas
gue garanticen el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por otras normas que confor-
man el ordenamiento juridico (Fallos: 333:1951), como ocurre en el caso con la Ley N2 23,109, en cuyo
marco se dictd el Decreto N2 1244/98 que reconoce el pago de un complemento a los ex combati-
entes que se desempefien en la Administracién Publica Nacional, por razones de justicia y recono-
cimiento. Ello es asi, toda vez que, como tiene dicho V.E. y lo recordd el a quo en la sentencia apela-
da, “por amplia que sea la autonomia consagrada por la reforma constitucional, ésta no deja de estar
engarzada en el ordenamiento juridico en general, sin que pueda sostenerse que la autonomia
universitaria es por si misma un poder en sentido institucional”. Por lo tanto, con toda la indepen-
dencia que se quiera conceder a las universidades, siempre estaran sujetas a las leyes del Congreso
(Fallos: 322:942 antes citado) (del dictamen de la Procuracidn Fiscal que la CSJN comparte).
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BIENES DEL ESTADO
A) Desalojo

CSJN, “Agencia de Administracion de Bienes del Estado ¢/ Club de Planeadores La Plata s/ lanza-
miento ley 17.091”, sentencia del 25 de octubre de 20176.

Es arbitraria la sentencia que ordena el lanzamiento del demandado, en los términos del articulo 10
de la Ley N2 17.091, de la totalidad del predio que ocupa, al no considerar que la resolucion 007/13
de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, asigno al Ministerio de Desarrollo Social una
superficie aproximada de 9.5 hectdreas, que es sélo una parte de las 159 ha. del predio ocupado por
la demandada.

Es arbitraria la sentencia que ordena el lanzamiento de la demandada en los términos del articulo 10
de la Ley N2 17.091 sin analizar la naturaleza del bien de dominio del Estado involucrado, debido a
gue en los considerandos de la resolucidon que motiva el desalojo se hizo referencia -entre otras
cosas- a la necesidad de optimizar el aprovechamiento de bienes inmuebles pertenecientes al
dominio privado del Estado Nacional asignados en uso y administracion a las Fuerzas Armadas,
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, de modo que debia examinarse si el bien en
cuestion integraba el dominio publico del Estado, que exige, como esta Corte ha establecido “la
consagracion real y efectiva al uso publico o servicio publico” (Fallos: 194:210; 242:168; 328:3590).

CADUCIDAD DE LA ACCION JUDICIAL

CSJN, “Transportes Uspallata S.R.L. ¢/ Gobierno de la Provincia de Mendoza s/ accion procesal admi-
nistrativa”, sentencia del 18 de octubre de 20176.

La conclusién del a quo de considerar que el recurso de revocatoria que prevé la Ley de Proced-
imiento Administrativo local resulta innecesario y que la empresa actora debié impugnar en sede
judicial el Decreto N2 943/13 dentro del plazo de treinta dias previsto a tal efecto (art. 20 de la Ley
N2 3918), incumplimiento que deriva en la declaracion de caducidad de la accién incoada, constituye
una decision de injustificado rigor formal y comporta una exégesis de las reglas aplicables contraria
al principio in dubio pro actione rector en la materia que vulnera la garantia constitucional de defen-
sa en juicio (art. 18 de la Constitucion Nacional. Ello asi, toda vez que la interpretacion efectuada del
art. 178 de la Ley local N2 3909 restringe claramente el acceso a la jurisdiccidon y no se compadece
con su texto expreso, el cual se limita a establecer que si el recurso es deducido por quien resulta
afectado a raiz de un procedimiento en el que no intervino o contra una declaracién dictada de
oficio, el interesado puede ofrecer prueba y aflade que, en estos supuestos, si la declaracion impug-
nada emana del gobernador la decisidn que recaiga en el recurso de revocatoria es definitiva y
causa estado. De ello no es posible deducir que en la hipdtesis contraria -con participacion del inte-
resado en el expediente administrativo, como ocurriria en el sub lite a criterio del tribunal- se
encuentre cercenado el derecho a interponer el recurso previsto por los arts. 177 y 178, pues dicha
postura no permite la revision del acto por parte de la maxima autoridad ni favorece la continuidad
de la accién (del dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN comparte).

CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

A) Vigencia. Aplicacion a situaciones juridicas preexistentes. Nocidon de consumo juridico
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CSJN, “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
accion de amparo”, sentencia del 9 de diciembre de 2015.

Encontrdndose a estudio del Tribunal la presente causa -en la que se cuestiona la aplicacién de una
alicuota diferencial del impuesto de sellos por resultar violatoria, entre otras normas, del art. 997 del
Codigo Civil-, el 1° de agosto de 2015 entré en vigencia el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
aprobado por la Ley N2 26.994. Sin embargo la situacidn planteada debe ser juzgada de conformi-
dad con la redaccion que tenia el segundo parrafo del articulo 997 del Cdédigo Civil, vigente a esa
fecha, pues las consecuencias de la situacion juridica generada por la norma provincial impugnada
-desde el 1° de enero hasta el 31 de mayo de 2012-, se encuentran alcanzadas por el texto integro de
esa prevision legal, dado que alli se consumaron. La nocién de consumo juridico impone la
aplicacion del articulo en toda su extension.

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

A) Regulacién constitucional

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

La reforma constitucional de 1994 introdujo modificaciones trascendentes en el tratamiento de la
coparticipacion federal de impuestos, entre las que adquiere la mayor relevancia la asignacidon de
rango constitucional a la materia, y la regulacion de los aspectos sustanciales e instrumentales del
régimen. Uno de esos rasgos sustanciales es el principio de integralidad de la masa coparticipable,
en virtud del cual son coparticipables los impuestos indirectos internos y los directos creados, por
tiempo determinado, por el Estado Nacional, con excepciéon de la parte o el total de los que tengan
asignacion especifica (articulo 75, inciso 2°, parrafo primero). La naturaleza convencional es otro
aspecto constitutivo del sistema, dado que la Ley Fundamental establece que debe dictarse una ley
convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias, a los efectos de instituir
regimenes de coparticipacion de esas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision
de fondos; y que esa ley convenio tenga como Camara de origen al Senado, deba ser sancionada
con una mayoria calificada, no pueda ser modificada unilateralmente, y deba ser aprobada por las
provincias (inciso 2°, parrafos segundo y cuarto). Asimismo, como resguardo del fortalecimiento del
régimen federal y de la posicidn de las provincias, en la clausula transitoria sexta se establecié que
la distribucién de competencias, servicios y funciones vigentes a la sanciéon de la reforma, no puede
modificarse sin la aprobacidn de la provincia interesada, ni alterarse en desmedro de las provincias
la distribucion de recursos vigente a la sancion de la reforma, y en ambos casos hasta el dictado del
mencionado régimen de coparticipacion.

B) Naturaleza convencional del régimen de coparticipacion federal de impuestos. Federalismo de
concertacion

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

Con relacién a la naturaleza convencional del sistema, esta Corte ha tenido oportunidad de senalar
gue ese tipo de acuerdos constituyen manifestaciones positivas del llamado federalismo de con-
certacioén, inspirado en la busqueda de un régimen concurrente en el cual las potestades provincia-
les y nacionales se unan en el objetivo superior de lograr una politica uniforme en beneficio de los
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intereses del Estado Nacional y de las provincias (Fallos: 324:4226).

C) Masa coparticipable. Detraccion de recursos. Afectaciones especificas. Interpretacidn restrictiva

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

El Decreto N2 1399/2001 -que establece que los recursos de la Administracidon Federal de Ingresos
Publicos estardan conformados, entre otros, por un porcentaje de la recaudacion neta total de los
gravdmenes y de los recursos aduaneros cuya aplicacién, recaudacion, fiscalizacidon o ejecucion
fiscal se encuentre a cargo de esa entidad- establece una detraccién de recursos coparticipables,
previa a la distribucion primaria de la masa de fondos coparticipables, que ha sido dispuesta por el
Poder Ejecutivo Nacional para financiar la operatoria de la Administracién Federal de Ingresos Publi-
cos, sin que haya mediado ninguna manifestacion de acuerdo o adhesién por parte de la provincia
actora, ni norma dictada por el Congreso que reudna los recaudos exigidos por el articulo 75, inciso
3° de la Constitucion Nacional, motivo por el cual debe declararse inconstitucional.

A la hora de examinar la validez constitucional de una detraccion de recursos sobre la masa copar-
ticipable como la que consagra la norma impugnada en este proceso asi como los limites consti-
tucionales fijados al ejercicio de la potestad en virtud de la cual ese mecanismo fue dispuesto, se
impone una interpretacidn restrictiva pues, en definitiva, lo que se encuentra en juego es una facul-
tad con una trascendente incidencia sobre el régimen de distribucion de recursos y el sistema feder-
al en su conjunto (conf. Pronunciamiento del Tribunal en la causa CSJ538/2009[45-S]/CS1, consid-
erando 22).

D) Afectaciones especificas y delegacion legislativa

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad?”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

No puede aceptarse la validez constitucional del Decreto N2 1399/2001 -que establece que los
recursos de la Administracién Federal de Ingresos Publicos estaran conformados, entre otros, por
un porcentaje de la recaudacién neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya
aplicacion, recaudacion, fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentre a cargo de esa entidad- desde
el punto de vista de la delegacidén legislativa -planteado por la demandada en atencién a que el
decreto citado fue dictado con invocacidn de las facultades legislativas delegadas por la Ley N2
25.414- porgue carece de las restantes condiciones que la Constitucién Nacional exige para las asig-
naciones especificas de los recursos coparticipables. En efecto, la Ley Fundamental admite, como
excepcion, la posibilidad de detraer de los recursos coparticipables a las contribuciones cuya recau-
dacion, en todo o en parte, tengan una asignacion especifica dispuesta por el Congreso, estableci-
endo requisitos especiales para su validez (articulo 75, inciso 3°). El establecimiento o la modifi-
cacion de tales asignaciones -que constituyen transferencias de ingresos de las provincias a favor
de algun sector especial- deben tener tiempo determinado, deben realizarse mediante la sancién de
una ley especial, y esa ley debe ser aprobada por un quorum integrado por la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara.

En base a los caracteres esenciales y constitutivos del régimen de la coparticipacién federal, devi-
ene irrelevante examinar el caracter delegado del Decreto N2 1399/2001 -que establece que los
recursos de la Administracién Federal de Ingresos Publicos estaran conformados, entre otros, por
un porcentaje de la recaudacién neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya
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aplicacion, recaudacion, fiscalizacién o ejecucion fiscal se encuentre a cargo de esa entidad- porque
en ningudn caso resultaria sustituible la potestad legislativa de asignar especificamente recursos
coparticipables, porque se trata de una facultad excepcional cuyo ejercicio por parte del Congreso
de la Nacién requiere de condiciones especificas que impiden que pueda ser delegada.

E) Afectaciones especificas. Requisitos. Alcance

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

La atribucidn conferida al Congreso por el constituyente en el articulo 75, inciso 3°, se limita a la posib-
ilidad de establecer o modificar asignaciones especificas sobre una parte o el total del producido de
la recaudacion de impuestos determinados. Es decir, lo que el legislador puede detraer, en todo o en
parte, cumpliendo con las exigencias de la ley, son los impuestos directos o indirectos que en cada
caso individualice, pero esa detraccion no la debe ejercer, porque la clausula constitucional no lo habil-
ita para ello, sobre la totalidad o una porcidén de la masa de manera indefinida.

Las asignaciones especificas solo pueden ser establecidas por el Congreso Nacional sobre una parte
o el total de la recaudacion de impuestos indirectos o directos en particular, por tiempo determina-
do y mediante la sancidon de una ley especial con las referidas mayorias agravadas de ambas
Camaras; esta es la Unica y excepcional facultad con la que cuenta la Nacidon para afectar los
impuestos que integran la masa coparticipable, sin necesidad de contar con un Pacto o la previa
conformidad de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La interpretacidon esgrimida por la demandada para defender la validez del Decreto N2 1399/2001
-que establece que los recursos de la Administracion Federal de Ingresos Publicos estaran confor-
mados, entre otros, por un porcentaje de la recaudacidn neta total de los gravdmenes y de los recur-
sos aduaneros cuya aplicacion, recaudacion, fiscalizacion o ejecucidn fiscal se encuentre a cargo de
esa entidad- por la cual se entiende que el Congreso de la Nacion esta facultado en los términos del
citado articulo 75, inciso 3°, a detraer unilateralmente un porcentaje de la recaudacién neta total de
los recursos coparticipables, implica alterar las reglas de la distribucion primaria de la masa que la
Constitucion prevé entre “la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires” (articulo 75, inciso
2°, tercer parrafo), pues importaria tanto como incorporar a otro destinatario de la recaudacion en
ese reparto.

F) Prescripcion de deudas en el marco del régimen de coparticipacion federal de impuestos

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ acciéon declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

La obligacién del Estado Nacional de restituir los recursos coparticipables detraidos ilegitimamente
tiene su fundamento en un deber previo, especifico y determinado, establecido en el Régimen de
Coparticipacion Federal, que surge tanto de la Ley Convenio N2 23.548 como de la Constitucion
Nacional. Ello excluye al supuesto de autos del campo de aplicacion del régimen de responsabilidad
extracontractual. Asimismo, es dable considerar el caracter fluyente o periddico de la obligacion
subexamine, que consiste en el deber de transferir diaria y automaticamente a cada provincia el
monto de recaudacion que les corresponda a medida que se cobran los impuestos, de acuerdo a los
porcentajes establecidos en la Ley N2 23.548, por intermedio del Banco de la Nacién Argentina (arti-
culo 6°). Tales antecedentes determinan que la cuestién deba ser subsumida en la norma del articu-
lo 4027, inciso 3°, del Cddigo Civil -aplicable de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2537
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del Cdédigo Civil y Comercial- que establecia el plazo especifico para este tipo de casos de presta-
ciones de naturaleza fluyente, y seguln la cual se prescribia por cinco afios la obligacién de pagar los
atrasos de todo lo que debe pagarse por afios, o plazos periddicos mas cortos, con prescindencia
de que dichos pagos tengan su fuente en un contrato o en la ley (Fallos: 244:476).

COSA JUZGADA

CSJN, “Cervera, Héctor José ¢/ Estado Nacional - Administracion Federal de Ingresos Publicos -
Direccion General de Aduanas s/reincorporacion”, sentencia del 24 de noviembre de 2015.

El cambio de argumentacion juridica no cambia a la pretensidn en curso en una diferente si se suste-
nta en las mismas circunstancias de hecho (del dictamen de la Procuracién General al que la Corte
remite).

Corresponde dejar sin efecto la decision que no hizo lugar a la excepcidn de cosa juzgada opuesta
si el actor deduce una nueva accidén con el mismo objeto -anular una sancién de cesantia- entre las
mismas partes, invocando un nuevo argumento -que fue sobreseido en las causas penales que se le
siguieron oportunamente y que él aduce gque fueron motivo de su cesantia- toda vez que el cambio
de argumentacion juridica no cambia a la pretension en curso en una diferente si se sustenta en las
mismas circunstancias de hecho (del dictamen de la Procuracidon General al que la Corte remite).

COMPETENCIA DEL FUERO PENAL, CONTRAVENCIONAL Y DE FALTAS

TSJ CABA, “GCBA ¢/ Inchausty, Isidoro s/ ejecucién de multas”, sentencia del 6 de abril de 2016.

Es competente la justicia en lo Penal, Contravencional y de Faltas para entender en la ejecucion
fiscal del certificado de deuda que instrumentd la multa impuesta por la Unidad Administrativa de
Control de Faltas n2 30.

COMPETENCIA ORIGINARIA

CSJN, “Estado Nacional - Fuerza Aérea Argentina ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ cobro de pesos/-
sumas de dinero”, sentencia del 28 de junio de 20176.

En reiterados precedentes el Tribunal ha reconocido la validez de la prérroga de su competencia
originaria, en favor de tribunales inferiores de la Nacién, cuando dicha jurisdiccion corresponde
ratione personae, constituyendo una prerrogativa de caracter personal que, como tal, puede ser
renunciada (Fallos: 315:2157; 321:2170; 329:218, 955; entre muchos otros). Frente a ello no es posible
admitir la radicacidn de este expediente en la instancia prevista en el articulo 117 de la Constitucién
Nacional. En efecto, conforme a lo que surge del articulo 22 del denominado "Convenio para la
Utilizacidn Transitoria de Instalaciones y Medios Militares” suscripto el 15 de mayo de 2007, las
partes acordaron la jurisdiccion del fuero federal ante cualquier divergencia que pudiera surgir en la
interpretacién y/o ejecucion de la referida contratacidn, aspecto que precisaron posteriormente, en
el llamado "Convenio de Rescision”, en el sentido de que la jurisdiccién acordada correspondia a los
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tribunales federales de la ciudad de La Plata.

CONFLICTOS DE COMPETENCIA

CSJN, “Asociacion Civil Protecc. Ambiental del Rio Parana Ctrol. De Contam. Y Restauracion del Habi-
tat y otro ¢/ Carboquimica del Parana S.A. y otro/a s/amparo”, sentencia del 29 de marzo de 20176.

A los efectos de dilucidar las contiendas de competencia, es preciso atender de modo principal a la
exposicion de los hechos que la actora efectlda en la demanda (art. 4° del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién) y después, solo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que
invoca como fundamento de su pretensidn (Fallos: 308:2230; 320:46; 334:1143; entre muchos otros).
Asimismo, las cuestiones de competencia se dirimen dentro de un restringido y provisorio marco
cognoscitivo.

TSJ CABA, “Morelli, Carla Karina y otros s/ informacion sumaria”, sentencia del 4 de noviembre de
2015.

Tiene dicho la CSJN que para determinar la competencia corresponde atender de modo principal a
la exposicion de los hechos que el actor hace en la demanda (Fallos 319:1407; 321:1610; 322:1063,
1220; 323:61, 144, 470, 2016; entre muchos otros) y, en la medida que se adecue a ellos, al derecho
invocado como fundamento de la pretensidn (Fallos 307:3129; 308:229).

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

TSJ CABA, “Gil Dominguez, Andrés ¢/ GCBA s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia
del 24 de febrero de 2016.

El propio escrito de demanda -por el que se promueve accion declarativa de inconstitucionalidad
respecto del art. 22, inc. A.4 de la Ley N2 31, conf. Ley N° 4890, por considerar el actor que el enun-
ciado alli contenido afecta la garantia republicana de independencia del Poder Judicial, en tanto
dicho precepto establece una mayoria débil para que el Consejo de la Magistratura de la Ciudad
pueda acusar a los jueces e integrantes del Ministerio Publico local ante el Jurado de Enjuiciamiento-
admite que la Constituciéon local no ha prescripto, al considerar el tema de la remocidn de jueces y
funcionarios del Ministerio Publico, las mayorias requeridas para tratar el tema en el Consejo de la
Magistratura y, en su caso, proceder a efectuar la acusacion. De ello, resulta, entonces, que el Consti-
tuyente local ha optado por dejar librado a la Legislatura la definicién, por medio de una ley, de la
cuestion referida a la mayoria requerida y el actor no logra, con su fundamentacién, exponer un
planteo sélido basado en argumentos de caracter constitucional que permita, al menos, presumir
gue exista una posible concreta incompatibilidad entre las normas cuestionadas y las de rango con-
stitucional o convencional.

El Consejo de la Magistratura de la Ciudad, por manda constitucional, se integra con una represent-
acion paritaria de tres miembros por la Legislatura, tres jueces y tres abogados. En estos dos ultimos
estamentos, con la previsidon expresa de dar cabida a los candidatos de las listas de mayoria y
minoria. Ademas, con relacion a los representantes del poder politico elegidos por la Legislatura, al
exigirse que su eleccidon deba realizarse con el voto de las dos terceras partes del total de sus miem-
bros, se garantiza frente a la falta de predominio hegemodnico de una sola fuerza politica —como lo
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marca la experiencia de todas las elecciones hasta la fecha realizadas—, que las decisiones sean
siempre el resultado de coaliciones cruzadas entre sectores de distintas fuerzas partidarias. Estas
particularidades explican sobradamente por qué los convencionales portefios resolvieron como lo
hicieron —no exigiendo mayoria agravada para promover en el seno del Consejo de la Magistratura
la acusacion contra los magistrados judiciales y funcionarios del Ministerio Publico y si determinan-
do “explicitamente” que, para resolver la remocion de los mismos sujetos por el Jurado de Enjuicia-
miento, bastaba la simple mayoria en los términos de articulo 123, tercer parrafo, de la Carta Magna
de la Ciudad—, sin que se advierta, por tanto, una omision constitucional como seflala el accionante,
en la medida gue no es dable requerir mayores exigencias para promover la acusaciéon que para
remover, tal cual surge del literal texto de la Constitucién portefia.

CONSOLIDACION DE DEUDAS

CSJN, “Blanco, Marina Alexia ¢/ Estado Nacional s/ cobro de salarios”, 14 de junio de 2016.

El régimen de consolidacion de la Ley N2 25.344 comprende a las obligaciones dinerarias vencidas
o de causa o titulo posterior al 31 de marzo de 1991y anterior al 10 de enero de 2000, fecha de corte
de la Ley N2 25.344 (art. 13). De conformidad con la doctrina del Tribunal, la “causa” de las obliga-
ciones, a los efectos de la consolidacidn, la constituyen los hechos o actos que de modo directo e
inmediato les hubiesen dado origen (Fallos: 316:1775; 322: 3200, 331: 1387, entre otros). En tales
condiciones, en la medida en que la causa de la obligacién de indemnizar a la actora ordenada en
autos fue -segun se desprende de la sentencia- el proceder irregular del Estado en el cese del vincu-
lo laboral producido el 11 de enero de 2011, dicha obligacién debe ser excluida de la consolidacidn
pues su causa resulta posterior a la referida fecha de corte de la Ley N2 25.344. Su cancelacion debe,
en cambio, atenerse al procedimiento previsto en el articulo 170 de la Ley N2 11.672 complementaria
permanente de presupuesto (t.o. 2014).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
A) Generalidades

CSJN, “Lépez Romero, Eduardo Federico Bernabé y Otro ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Jujuy s/ varios”, sentencia del 22 de noviembre de 20176.

Cabe rememorar que V.E., sobre la actuacién de los empleados y funcionarios administrativos al
momento de contratar, ha expresado gue “aungue en principio pueda resultar indiferente a la ley el
modo como los particulares arreglan sus propios negocios, no lo es la manera en gue los funcionari-
os administran los asuntos publicos” (Fallos: 321:174). Dentro de ese contexto, estimo que siempre
gue se trate de causas que involucren el manejo de fondos y bienes publicos, la decisidn que corre-
sponde adoptar debe estar determinada por un mayor rigor al apreciar los hechos, debiendo
tenerse presentes los compromisos asumidos por el Estado Nacional al suscribir tratados con otros
paises, como son la Convencién Interamericana contra la Corrupciéon y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobadas por las Leyes N2 24,759 y N2 26.097, cuyo incum-
plimiento podria generar responsabilidad internacional y que por ello, ademas, imponen su consid-
eracion por los magistrados de todas las instancias (doctrina de Fallos: 319:3148; 322:875, entre
muchos otros).
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B) Enriquecimiento sin causa

TSJ, “Del Vecchio, Claudio Alejandro y otros ¢/ GCBA s/ cobro de pesos”, sentencia del 1° de marzo
de 20176.

Declarado nulo el contrato celebrado entre las partes, por incompetencia del funcionario intervini-
ente, y teniendo por acreditadas las prestaciones por las que reclaman los actores -trabajos realiza-
dos en el marco del proyecto de modernizacién escénica del Teatro Coldén-, la prueba del enriquec-
imiento no puede depender exclusivamente de que haya sido reconocido formalmente el beneficio.
Enriquecimiento y reconocimiento del beneficio son, evidentemente, dos cosas distintas. Lo segun-
do (el reconocimiento) es un modo de mostrar lo primero (el enriguecimiento), pero lo primero
puede existir aunque no se dé lo segundo; y ser acreditado por otros medios. Exigir un recono-
cimiento de esas caracteristicas es casi como anclar las posibilidades de que la demanda prospere
a que se allane la contraria; y, como sefalo mas abajo, invierte la regla que los propios jueces de
meérito entendieron gobernaba la solucién del caso (del voto de la mayoria).

Segun el art. 1627 del Cddigo Civil -vigente al momento en que se realizaron las prestaciones que
motivan la demanda- “[e]l que hiciere algun trabajo, o prestare algun servicio a otro, puede deman-
dar el precio, aungue ningun precio se hubiese ajustado, siempre que tal servicio o trabajo sea de su
profesidon o modo de vivir. En tal caso, entiéndase que ajustaron el precio de costumbre para ser
determinado por arbitros”. La Camara invocd esta norma, mas omitid asignarle algun efecto rele-
vante, aungue dio por cierto que el servicio era de la profesién o modo de vivir de los actores, por
asumir que, al no haber sido reconocido no habria sido aprovechable para su destinatario. Pero, en
este orden de ideas, la recepcidon sin objeciones por la parte demandada (como podrian haberlo
sido la extemporaneidad, o condiciones que no permitieran su aprovechamiento) no autoriza a
presumir que éste no hubo existido (del voto de la mayoria).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Camara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. c/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”, senten-
cia del 20 de septiembre de 20176.

La Corte Suprema de Justicia tiene dicho que “el acierto o el error, el mérito o la conveniencia de las
soluciones legislativas no son puntos sobre los que el Poder Judicial deba pronunciarse (Fallos:
329:5567, dictamen de la Procuracién General al que remitio la Corte), de alli que la pretension de
inconstitucionalidad de una ley no puede fundarse en apreciaciones de tal naturaleza. Por el con-
trario, la gravedad institucional de la peticién requiere sine qua non que la relacion de la norma con
la cldusula constitucional, como lo subrayé esta Corte desde sus primeros precedentes en que real-
izd esta funcion jurisdiccional mas eminente (caso “Avegno, José Leonardo” de Fallos: 14:425), sea
“absolutamente incompatible” y que “haya entre ellas evidente oposicidon”, para internarse el campo
de lo irrazonable, “inicuo o arbitrario” (Fallos: 318:1256). El debido respeto que se debe a los altos
poderes que concurren a la formacion de las leyes, como se enfatizd en el precedente “Avegno”,
imponen que una declaracidn como la pretendida solo encuentre cauce ante una “discordancia
substancial” de la norma tachada con los preceptos de la Constitucion Nacional que sea “manifies-
ta”, pues aun en los casos de duda entre la validez o la invalidez ha de estarse por la legalidad (Fal-
los: 318:1256)” (CSJN, Monner Sans Ricardo ¢/ EN-Secretaria General Presidencia y otros s/Amparo,
Fallos 337:166 [2014]).
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CSJN, “Puente Olivera, Mariano ¢/ Tizado Patagonia Bienes Raices del Sur SRL s/despido”, sentencia
del 08 de noviembre de 20176.

La decisidon de invalidar una norma comporta la ultima ratio del orden juridico, a la que sdélo cabe
acudir cuando no existe otro modo de salvaguardar algun derecho o garantia amparado por la Con-
stitucidn, si no es a costa de remover el obstaculo que representan normas de inferior jerarquia (Fal-
los: 312:2315; 330:855, 5345) (del dictamen de la procuradora fiscal subrogante, que la Corte Supre-
ma comparte).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacién y otro c¢/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘f’y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

Existiendo la facultad de legislar en el Congreso, corresponde a éste apreciar las ventajas e inconve-
nientes de las leyes que dictare, siendo todo lo referente a la discrecion con que hubiera obrado el
cuerpo legislativo ajeno al poder judicial (Fallos: 68:238 y 295). Es, en efecto, principio del orde-
namiento juridico que rige en la Republica que tanto la organizacion social como politica y econémi-
ca del pais reposan en la ley (Fallos: 234:82, su cita y Fallos 328:690, voto de los jueces Maqueda y
Highton de Nolasco) y que el control judicial debera ser ejercido con la mayor mesura pues “la
misidon mas delicada de los jueces es saber mantenerse dentro de su oérbita, sin menoscabar las
funciones que incumben a otros poderes del Estado” (Fallos: 282:392 y su cita, entre otros). Sin
embargo, como también se ha sostenido reiteradamente, lo dicho no obsta al inexcusable deber que
pesa sobre los jueces de verificar la compatibilidad constitucional, acorde con el art. 31 de la Consti-
tucién Nacional, de las leyes controvertidas en los casos sometidos a su jurisdiccidn, de modo que,
si efectuada esa verificacidon se comprobara la existencia de desacuerdo o incongruencia, la norma
legal seria descalificada.

Nuestra Corte Suprema de Justicia ha expresado que lo relevante a efectos del control de consti-
tucionalidad queda cefido, en lo sustancial, a que el ejercicio de las potestades de los restantes
poderes del Estado se mantenga dentro de los limites de la garantia de la razonabilidad que -como
ha sido configurada por conocida jurisprudencia- supone que tales actos deberdn satisfacer un fin
publico, responder a circunstancias justificantes, guardar proporcionalidad entre el medio empleado
y el fin perseguido y carecer de iniquidad manifiesta (Fallos: 248:800; 243:449; 243:467 y 328:690,
voto de los jueces Magueda y Highton de Nolasco, entre otros). En tal sentido, fue puntualizado que
la reglamentacion legislativa de las disposiciones constitucionales debe ser razonable; esto es, “jus-
tificada por los hechos y las circunstancias que le han dado origen y por la necesidad de
salvaguardar el interés publico comprometido y proporcionado a los fines que se procura alcanzar,
de tal modo de coordinar el interés privado con el publico y los derechos individuales con el de la
sociedad (Fallos 131:161; 200:450; 297:201; 312:496, consid. 7° y demas en él citado). Las leyes son
susceptibles de cuestionamiento constitucional “cuando resultan irrazonables, o sea, cuando los
medios que arbitran no se adecuan a los fines cuya realizacion procuran” (cf. Fallos 319:2151y 2257;
307:862 y 906).

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Cam. Nac. Electoral, “Procuracién Penitenciaria de la Nacién y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
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2°C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘f’y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 2016.

En lo que se refiere al modo en el que el control de convencionalidad ha de ser ejercido, debe
atenderse al alcance que la Corte Interamericana asigna al articulo 1° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al precisar que los Estados parte “deben no solamente ‘respetar los dere-
chos y libertades reconocidos en ella’, sino ademas ‘garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona sujeta a su jurisdicciéon’. Segun dicha Corte, ‘garantizar’ implica el deber del Estado de
tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los
individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién reconoce” (cf. Fallos 318:514).
Asimismo -como también tiene dicho esa Corte- al ejercer el “control de convencionalidad” entre las
normas internas y la Convencidén Americana, “los jueces y érganos vinculados a la administracion de
justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana” (cf. Corte
IDH, sentencia del 1 de septiembre de 2011, en “Lépez Mendoza vs. Venezuela”, parr. 226).

CONTROL JUDICIAL

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 2076.

El control encomendado a la justicia sobre las actividades ejecutiva y legislativa requiere que el
requisito de la existencia de un “caso” sea observado rigurosamente, no para eludir cuestiones de
repercusion publica sino para la trascendente preservacion del principio de division de poderes, al
excluir al Poder Judicial de una atribucidn que, como la de expedirse en forma general sobre la con-
stitucionalidad de las normas emitidas por los otros departamentos del gobierno, no le ha sido
reconocida por el art. 116 de la Constitucion Nacional (Fallos: 306:1125; 307:2384; 310:2342;
330:3109).

COSTAS

CNCAF, Sala Il, “Sebastian Martin Alejandro ¢/ UBA - Facultad Ciencias Econémicas y otros s/ empleo
publico”, sentencia del 20 de septiembre de 20176.

Si bien es cierto que el sefior juez de grado reconocid al actor la indemnizacidn prevista en el Ultimo
parrafo del articulo 11 de la Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional (Ley N2 25.164) por
el plazo en el que se excediod el Iimite temporal establecido en la Ley N2 26.427 para los acuerdos de
pasantias, no lo es menos que las pretensiones del actor de cobro de diferencias salariales, de las
indemnizaciones por vacaciones proporcionales, sueldo anual complementario, preaviso y antigle-
dad y de las indemnizaciones la Ley N2 25.323 no prosperaron. Asi las cosas, una adecuada pon-
deracion del éxito obtenido por las partes y de las particulares circunstancias de la causa, justifican
-segln mi criterio- la distribucion de las costas por su orden dispuesta en la decision de grado (conf.
articulos 68, segunda parte, y 71 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacioén). Idéntico crite-
rio, y por analogas razones, debera seguirse en punto a los accesorios de esta Alzada, que seran
soportados por las partes en el orden causado.

DEFENSOR DEL PUEBLO
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A) Rol institucional

CSJN, “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ EN - M? de Planificacion - resol. 1961/06 s/proceso de
conocimiento”, sentencia del 19 de abril de 2076.

El constituyente de 1994 otorgd rango constitucional a la figura del Defensor del Pueblo y dotd a
este funcionario estatal no gubernamental de autonomia funcional y administrativa, asignandole un
rol institucional relevante en |la defensa del orden publico, social y la efectiva vigencia de los dere-
chos fundamentales (art. 86 de la Constitucidn Nacional).

Es evidente que cuando, como en el sub examine, el Defensor del Pueblo actua ante los tribunales
de justicia cumple una funcién social que le ha sido encomendada por expreso mandato constitucio-
nal. Esta intervencién no encuentra sustento en un poder individual otorgado por los integrantes de
un grupo determinado sino que tiene su origen en la Constitucién Nacional que le impone el deber
de accionar judicialmente en defensa de los derechos de incidencia colectiva en ella consagrados vy,
en definitiva, en beneficio de la comunidad en su conjunto.

La actuacién del Defensor del Pueblo procura garantizar la tutela judicial efectiva de sectores
desprotegidos o que se encuentran muchas veces en condiciones asimétricas respecto de quienes
afectan sus derechos. Ello en consonancia con la especial atencidon que el texto constitucional dem-
uestra por la consecucion de una igualdad real de oportunidades y de trato para todos los habi-
tantes de la Republica Argentina (confr. art. 75, incs. 19, tercer parrafo y 23, primer parrafo). Estos
calificados objetivos, explican la razén por la cual los recursos humanos y materiales con los que
debe hacer frente a sus funciones se solventan con partidas contempladas en el presupuesto nacio-
nal (confr. art. 36 de la Ley N2 24.284).

B) Imposicidon de costas

CSJN, “Defensor del Pueblo de la Nacién ¢/ EN - M? de Planificacion - resol. 1961/06 s/proceso de
conocimiento”, sentencia del 19 de abril de 20176.

Los altos fines encomendados al Defensor del Pueblo no pueden verse en forma alguna afectados
por condicionantes econdmicos que pudieran llegar a desincentivar su actuacion. Por ello, resulta
necesario compatibilizar las disposiciones procesales contenidas en el art. 68 del Cdédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion con los propdsitos que determinaron la inclusién de la figura del
Defensor del Pueblo al texto constitucional. Por tal motivo, no parece posible hacer pesar los costos
econdmicos del proceso sobre un érgano estatal que, en cumplimiento de una manda constitucion-
al, asume el riesgo de una demanda, y su eventual fracaso, para la defensa de los intereses de la
sociedad. En este sentido, es necesario recordar que esta Corte ha reconocido que quien tiene el
deber de procurar determinado fin tiene el derecho de disponer los medios para su logro efectivo.
En razén de lo sefalado, en casos como el que se examina, corresponde que las costas del proceso
sean impuestas en el orden causado, por lo que se deja sin efecto la imposicion de costas al Defen-
sor del Pueblo de la Nacién, decidida en autos.

C) Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 20176.

Frente a la clara comprension que surge de una version literal de las disposiciones constitucionales
y legales involucradas (articulo 55 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y Ley Organica
N2 13.834), no hay espacio para controversias acerca de que el funcionario que se presenta en este
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proceso invocando la representacion del Defensor del Pueblo de la provincia no se encuentra habil-
itado para poner en ejercicio las atribuciones que corresponden a dicha Autoridad Provincial. En
efecto, la condicidn de Secretario invocada por el presentante lo habilitaria Unicamente -en el mejor
de los casos- para reemplazar al Defensor del Pueblo de presentarse una situacion de vacancia tem-
poral, con arreglo a lo dispuesto en el art. 11 de la Ley N2 13.834. Pero al tratarse de un supuesto en
qgue el Defensor del Pueblo cesd en sus funciones por vencimiento del plazo de su mandato, la ley
organica califica a la vacancia como definitiva y esta condiciéon obsta a toda intervencion de los
reemplazantes que prevé el art. 11 con el objeto que se promueve en el sublite, a la par que constrifie
a la Comisién Bicameral de que se trata para abrir el procedimiento parlamentario tendiente a la
designacion de un nuevo titular de esta Autoridad Provincial.

La pretension del Secretario General -formulada en su presentacion inicial-de tomar intervencién y
promover una reclamacion procesal de naturaleza constitucional por "[encontrarse] interinamente a
cargo de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires”, es una vana invocacion de un
titulo del que ostensiblemente carece, que pretende encubrir de vestidura juridica una actuacion
gue, en rigor, se desarrolla de facto.

DELEGACION LEGISLATIVA

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

En lo que se refiere a los decretos dictados en uso de facultades delegadas (o “decretos delega-
dos”), el articulo 76 de la Constitucion Nacional establece tres requisitos basicos: 1) que se limiten a
“materias determinadas de administracion o emergencia publica”; 2) que se dicten dentro del plazo
fijado para su ejercicio y 3) que se mantengan “dentro de las bases de la delegacién que el Congreso
establezca”. El articulo 100, inciso 12, aflade un cuarto requisito, a saber, 4) que los decretos asi dict-
ados sean refrendados por el Jefe de Gabinete de Ministros y sometidos al control de la Comision
Bicameral Permanente del Congreso de la Nacién.

La letra del texto constitucional (articulos 99, inciso tercero y 76) refleja sin ambiglUedades la
decision que tomod la Convencion Constituyente de 1994 de, por una parte, mantener el principio
general contrario al ejercicio de facultades legislativas por el Presidente como una practica normal
y, por la otra, de introducir mayores precisiones sobre las condiciones excepcionales en que ello si
puede tener lugar. La definicion de la regla general y de los casos excepcionales en el mismo texto
constitucional, asi como el procedimiento que finalmente se adoptd para asegurar el adecuado
funcionamiento de ambos, es el correlato de dos objetivos basicos que rigieron la deliberaciéon con-
stituyente: la atenuacién del presidencialismo y la mayor eficacia en el funcionamiento del gobierno
federal.

A partir del sentido que se buscd asignar al texto constitucional argentino y de las caracteristicas
del modelo seguido, se desprende que: 1°) la delegacidn sin bases estd prohibida y 2°) cuando las
bases estén formuladas en un lenguaje demasiado genérico e indeterminado, la actividad delegada
sera convalidada por los tribunales si el interesado supera la carga de demostrar que la disposicion
dictada por el Presidente es una concrecién de la especifica politica legislativa que tuvo en miras el
Congreso al aprobar la cldusula delegatoria de que se trate. Esta conclusiéon resulta ineludible
apenas se advierte que la delegaciéon sin bases estd prohibida precisamente porque bloquea la
posibilidad de controlar la conexidn entre la delegacion del Congreso vy la actividad desplegada por
la autoridad administrativa. Asi, por ser amplia e imprecisa, la delegacidon no confiere atribuciones
mas extensas, sino, al revés, a mayor imprecision, menor alcance tendrd la competencia legislativa
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gue podra el Ejecutivo ejercer validamente.

El principio constitucional contrario al dictado de disposiciones legislativas por el Presidente tiene,
en el plano de las controversias judiciales, una consecuencia insoslayable: quien invoque tales
disposiciones en su favor deberd al mismo tiempo justificar su validez, o sea, demostrar que se
hallan dentro de alguno de los supuestos excepcionales en que el Ejecutivo estd constitucional-
mente habilitado. En materia de delegaciones legislativas, dicha carga se habrd cumplido si los
decretos, ademas de llenar los diversos requisitos constitucionales, son consistentes con las bases
fijadas por el Congreso (conforme articulos 76 y 100, inciso 12 de la Constitucion Nacional).

DERECHO AMBIENTAL

A) Afectacion de recurso interjurisdiccional -Rio Parana-. Competencia federal

CSJN, “Asociacion Civil Protecc. Ambiental del Rio Parana Ctrol. De Contam. Y Restauracion del Habi-
tat y otro ¢/ Carboquimica del Parana S.A. y otro/a s/amparo”, sentencia del 29 de marzo de 2016.

Resulta competente para conocer en las actuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1
de San Nicolds, toda vez que surge de los términos de la demanda que “se vierten al rio Paran3, a
través de los efluentes liquidos de Carboquimica del Parand S.A., residuos industriales altamente
contaminantes... “. Por lo tanto, se encontraria afectado el rio Parana, que constituye un recurso
hidrico interjurisdiccional, perteneciente a la Cuenca Hidrica del Plata (art. 2° de la Ley N2 25.688;
Régimen de Gestion Ambiental de Aguas). Ademas, el cauce del rio Parana, recorre diversas provin-
cias del pais, hasta desembocar en el Rio de La Plata y constituye el limite natural entre las provin-
cias de Buenos Aires y Entre Rios, extremo que coadyuva al caracter interjurisdiccional del recurso
presuntamente afectado (arg. Art. 7° segundo parrafo de la Ley N2 25.675, Ley General del Ambi-
ente).

B) Represas hidroeléctricas. Impacto ambiental

CSJN, “Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas de la Patagonia ¢/ Santa Cruz, Provincia
de y otro s/ amparo ambiental”, sentencia del 26 de abril de 2016.

Las represas en cuestion -denominadas “Presidente Dr. Néstor Carlos Kirchner” y “Gobernador
Jorge Cepernic”, ambas localizadas en la provincia demandada- significan un importante beneficio
para el desarrollo de la regidn en la que estan planificadas, pero es necesario asegurar que se haya
evaluado de modo serio, cientifico y participativo su impacto ambiental. Esa necesidad surge
porqgue se trata de obras de una magnitud considerable, con un gran potencial para modificar el
ecosistema de toda la zona y esas consecuencias deben ser adecuadamente medidas teniendo en
cuenta las alteraciones que puedan producir tanto en el agua, en la flora, en la fauna, en el paisaje,
como en la salud de la poblacién actual y de las generaciones futuras, maxime si se tiene en cuenta
la riqueza de la zona en la que estdn ubicadas, en cuanto a los recursos naturales disponibles. En las
cercanias se ubican el Lago Argentino, los glaciares Perito Moreno, Spegazzini y Upsala y el Parque
Nacional Los Glaciares, que constituyen bienes de un gran valor ambiental, econdmico y social no
solo para quienes viven en el vecindario, sino para toda la poblacién argentina y del continente.

C) Tutela del ambiente. Rol del Poder Judicial

CSJN, “Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas de la Patagonia ¢/ Santa Cruz, Provincia
de y otro s/ amparo ambiental”, sentencia del 26 de abril de 2016.
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La Constitucién Nacional tutela al ambiente de modo claro y contundente y esta Corte Suprema ha
desarrollado esa cldusula de un modo que permite admitir la existencia de un componente ambien-
tal del estado de derecho. Por esta razdn, cabe sefalar que la efectividad que se reclama para todos
los derechos fundamentales, también debe ser predicada respecto de los de incidencia colectiva y
en particular del ambiente. Ello es asi, pues le corresponde al Poder Judicial de la Nacién buscar los
caminos que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados,
como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los
procesos gque se someten a su conocimiento. No debe verse en ello una intromision indebida del
Poder Judicial cuando lo Unico que hace es tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en la
medida en que dichos derechos pueden estar lesionados.

El Tribunal como custodio que es de las garantias constitucionales, y con fundamento en la Ley Gen-
eral del Ambiente, en cuanto establece que “el juez interviniente podra disponer todas las medidas
necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efec-
tivamente el interés general” (articulo 32, Ley N2 25.675), ordenard las medidas siguientes: sin
perjuicio de lo que en definitiva se decida, se resuelve requerir al Estado Nacional, que en el plazo
de treinta (30) dias informe al Tribunal: (1) si han, comenzado las obras correspondientes a los
“Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz Presidente Dr. Néstor Carlos Kirchner -
Gobernador Jorge Cepernic”. En su caso, deberd informar el estado de avance en ambos proyectos;
(1) si se han realizado estudios de impacto ambiental en los términos de los articulos 1,2y 3 de la
Ley N2 23.879 (Obras Hidraulicas), articulos 11, 12 y 13 de la Ley General del Ambiente (25.675) y
articulo 7 del Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambi-
ente Periglacial (Ley N2 26.639). En su caso, deberd acompafar copias certificadas de los mismos;
y, (I11) si se han producido consultas o audiencias publicas en los términos de los articulos 19, 20 y 21
de la Ley General del Ambiente (25.675).

Esta Corte ha sefalado la pertinencia de la adopcidn de medidas preliminares previas a la definicion
de su competencia, cuando los hechos de la causa lo justifican. Es que la adopcidon de esas medidas
no implica definicién sobre la decisidon que pueda recaer en el momento que el Tribunal se expida
sobre su competencia para entender en el caso por via de la instancia prevista en el articulo 117 de
la Constitucidn Nacional.

D) Facultades de los jueces

CSJN, “Fundacion Ciudadanos Independientes ¢/ San Juan, Provincia de, Estado Nacional y otros s/
accion ambiental meramente declarativa”, sentencia del 20 de septiembre de 20176.

Los hechos que se denuncian -derrames de cianuro, incumplimientos de las nhormas ambientales,
incumplimientos de la Ley de Glaciares N2 26.639- exigen de esta Corte el ejercicio del control
encomendado a la justicia sobre las actividades de los otros poderes del Estado y, en ese marco, la
adopcioén de las medidas conducentes que, sin menoscabar las atribuciones de estos ultimos, tien-
dan a sostener la observancia de la Constitucién Nacional, mas alla de la decisién que pueda recaer
en el momento en que se expida sobre su competencia para entender en el caso por via de la instan-
cia prevista en el articulo 117 de la Constitucién Nacional (conf. causas “Lavado, Diego Jorge y otros
¢/ Mendoza, Provincia de y otro” (Fallos: 330:111); “Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado
Nacional” (Fallos: 331:2797); CSJ175/2007 (43-V) ICSI “Vargas, Ricardo Marcelo ¢/ San Juan, Provin-
cia de y otros s/ dafio ambiental”, sentencia del 24 de abril de 2012).

El Tribunal como custodio que es de las garantias constitucionales, y con fundamento en la Ley Gen-
eral del Ambiente, en cuanto establece que “el juez interviniente podra disponer todas las medidas
necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efec-
tivamente el interés general” (art. 32, Ley N2 25.675), ordenard las medidas que seguidamente se
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disponen. Por ello, sin perjuicio de lo que en definitiva se decida, se resuelve: requerir a la Provincia
de San Juan, que en el plazo de veinte (20) dias informe al Tribunal: ) si ha requerido a las demanda-
das MAGSA Y BEASA informacion relativa a la existencia y alcance de los derrames de solucién cian-
urada y metales pesados que se denuncian como ocurridos en la mina Veladero los dias 13 de septi-
embre de 2015 y 8 de septiembre de 2016; II) Si ha puesto en conocimiento de los habitantes poten-
cialmente afectados, la existencia y alcance de los derrames referidos; IlI) En su caso, indique el con-
tenido de dicha informacioén, en especial si ha comunicado: i) las consecuencias que de tales hechos
podrian eventualmente derivarse para la salud y la vida de los habitantes de la zona; e ii) las medidas
concretas que la comunidad deberia adoptar para prevenir los riesgos o combatir eventuales prob-
lemas de salud que de ellos se deriven.

E) Principio precautorio

CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accién mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 2015.

El principio precautorio en materia ambiental produce una obligacidon de prevision extendida y
anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no se cumple con la ley si se otorgan
autorizaciones sin conocer su efecto, con el propdsito de actuar una vez que esos dafios se manifi-
esten. Por el contrario, el administrador que tiene ante si dos opciones fundadas sobre el riesgo,
debe actuar precautoriamente, y obtener previamente la suficiente informacion a efectos de
adoptar una decision basada en un adecuado balance de riesgos y beneficios.

La aplicacion del principio precautorio en la especie -donde la actora desarrolla su actividad en la
Provincia de Buenos Aires y vuelca sus efluentes en un rio de jurisdiccion de dicha provincia- recae
en primer lugar en el mencionado estado local, que debe llevar a cabo las acciones necesarias para
fiscalizar, y para actuar si la empresa actora incurre en actos u omisiones en el marco de la actividad
o incumple sus obligaciones ambientales; extremo que no obsta a la colaboracién que en este
campo pueda establecerse con otras jurisdicciones, sin que tal coordinacidon determine la compe-
tencia que a cada una de ellas corresponde por mandato constitucional.

DERECHOS ADQUIRIDOS

Cdamara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. c/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”, senten-
cia del 20 de septiembre de 20176.

En cuanto a la existencia de un presunto derecho adquirido a publicitar a través de carteleria en
predios ferroviarios que se habria cercenado con el dictado de la Ley N2 2936, es del caso recordar
gue, como tienen dicho en forma pacifica los tribunales, no existen derechos adquiridos al manten-
imiento de las leyes o reglamentaciones, y no es pertinente la impugnacion de inconstitucionalidad
cuando el fin con que se la persigue es el reestablecimiento de un régimen normativo derogado, lo
que es de incumbencia del legislador (CSJN, Corddn, Mabel Susana ¢/ ANSeS s/ dependientes,
Fallos 326:4030 [2003]).

DERECHO CONCURSAL
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A) Ejecucion de multas administrativas. Fuero de atraccion

TSJ CABA, “GCBA ¢/ Brhines Sudamericana S.A s/ Ej. Fisc. - otros”, sentencia del 4 de noviembre de 20175.

Si bien el titulo de la obligacién es la resolucion administrativa que impuso la multa, la causa de la
misma se remonta al pasado, concretamente a las infracciones a diferentes normas laborales que
fueron constatadas por la Subsecretaria de Trabajo portefa. Si se entendiera de otra manera, el
acreedor podria modificar su condicién de concursal y pasar a ser postconcursal por su solo arbitrio,
como ocurriria si retardase intencionalmente la resolucidon sancionatoria, lo que constituye una
interpretacion violatoria del principio de igualdad de los acreedores, y frustrante de los fines perse-
guidos con la instauracién del proceso concursal. Por lo tanto, al ser la causa del crédito anterior a
la presentacién que dio inicio al proceso concursal, debe prevalecer el fuero de atraccién sobre el
proceso de ejecucion fiscal iniciado ante la justicia local.

La acreditacion de la existencia de una conducta sancionada por el ordenamiento no constituye el
hecho generador de la sancidn, sino su corroboracién. Por lo tanto, la infraccidon en si misma es la
que justificara la imposicién de la sancidén que se pretende cobrar, y ello no se ve modificado por la
postergacion temporal en el debate o el reclamo, pues la determinacion administrativa de la proce-
dencia de la sancién no es un acto constitutivo de la falta, sino mas bien declarativo de su existencia.

La causa de la deuda reclamada estad constituida por los hechos que dieron origen a la multa
impuesta a la demandada, los que resultan anteriores a la presentacidn del concurso preventivo, por
lo que el presente juicio debera sustanciarse ante el magistrado interviniente en el proceso univer-
sal, que es el competente para decidir sobre la existencia y exigibilidad del crédito.

DERECHOS DE LOS USUARIOS Y CONSUMIDORES

A) Generalidades

Juzg. Cont. Adm. y Trib. Nro. 15, C.A.B.A., “Sindicato de Peones de Taxi de la Capital Federal y otros
c. GCBA y otros s/ amparo”, sentencia del 13/04/2016.

Con la actividad cuestionada -actividad desarrollada por la empresa UBER en la C.A.B.A. que impli-
que prestar y/o facilitar y/o convocar a personas a prestar el servicio de transporte de pasajeros sin
adecuarse a las previsiones del Codigo de Transito y Transporte-, se encontraria involucrado el
traslado de personas, lo que, a su vez, involucra la seguridad de aguellas como bien juridico protegi-
do constitucionalmente. En lo que aqui interesa para analizar la verosimilitud del derecho, se desta-
ca que los usuarios de servicios gozan de especial tutela en el art. 42 de la Constitucién Nacional y
la norma constitucional establece que los usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccién de su salud y seguridad; y que es deber de las autoridades el
control de la calidad y eficiencia de los servicios publicos. Por su parte, el art. 46 de la CCABA con-
sagra derechos similares y establece en cabeza de la Ciudad el deber de proteger la salud, la seguri-
dad y el patrimonio de los consumidores y el acceso a la informacion transparente, adecuada, veraz
y oportuna. Dispone esa norma que la Ciudad ejerce el poder de policia en materia de consumo de
todos los bienes y servicios comercializados en ella. Asimismo, y siempre dentro del ambito de lo
probable que resulta inherente a la consideracion de toda medida cautelar, también corresponde
sefalar la posibilidad de que la actividad desplegada por UBER podria estar en colisién con el
articulo 6.1.743 de la Seccidén 6, Capitulo | de la Ley N° 451 “Régimen de Faltas”, entre otras normas.

La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamiento y gestidon del ambiente
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urbano integrada a las politicas de desarrollo econdmico, social y cultural, que contemple su inser-
cion en el drea metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental
participativo y permanente que promueve la seguridad vial (cfr. art. 27, inc. 9, CCABA) y dentro de
los érganos de control portefios el constituyente cred el “Ente Unico Regulador de los Servicios
Publicos de la Ciudad”, para ejercer el control, seguimiento y resguardo de la calidad de los servicios
publicos cuya prestacion o fiscalizacion se realice por la administraciéon central y descentralizada o
por terceros para la defensa y proteccion de los derechos de sus usuarios y consumidores, de la
competencia y del medio ambiente, velando por la observancia de las leyes que se dicten al respec-
to (cfr. art. 138, CCABA).

Es procedente la medida cautelar tendiente a ordenar al GCBA que de modo inmediato arbitre las
medidas necesarias para suspender cualquier actividad que desarrolle la empresa UBER B.V. o UBER
Technologies INC. o cualquier sociedad bajo ese nombre, razén social y tipo de actividad descripta
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hasta tanto se dicte sentencia definitiva o se presente la
hipdtesis prevista en el art. 182 del CCAyT, debiendo informar en manera circunstanciada a este
Juzgado, dentro del plazo de cinco (5) dias, las medidas adoptadas, toda vez que se infringirian
normas reglamentarias vinculadas con el Céd. de Transito y Transporte (Ley N2 2148) y de la Ley N2
3622, regulatoria del servicio, maxime cuando esa actividad involucraria el traslado de personas, vy,
por lo tanto, su seguridad, bien juridico protegido constitucionalmente.

Se desestima la peticion cautelar destinada a que se disponga inmediatamente las medidas nece-
sarias para ordenar el cese de la publicaciéon de las aplicaciones para celulares moviles ofrecidas por
la empresa UBER B.V. o UBER Technologies INC., por resultar inconducentes, carecer de argumentos
gue sustenten su procedibilidad y por la eventual invasion de potestades de otras jurisdicciones.

B) Servicio telefénico. Multa. Competencia local

CSJN, “Telefonica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de La Plata s/ accion meramente declarativa”,
sentencia del 24 de mayo de 20176.

Toda vez que la sancidn discutida en autos fue impuesta por el juez Municipal de Faltas N° 2 de La
Plata, al haber intervenido en el sub lite una autoridad provincial, que se limitd exclusivamente a
aplicar una norma de derecho comun (la Ley de Defensa del Consumidor), complementaria de los
preceptos contenidos en el Cédigo Civil y Comercial (Fallos: 324:4349 y 330:133), corresponde que
su apelacién tramite ante la justicia provincial, de acuerdo con el procedimiento especificamente
establecido en esa jurisdiccion.

DERECHOS DEL NINO

CSJN, “I., J. M. s/ proteccion especial”, sentencia del 7 de junio de 2016.

La Convencidn sobre los Derechos del Niflo, dotada de jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, C.N.),
declara la conviccion de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir el
amparo necesario para poder asumir plenamente su responsabilidad dentro de la comunidad.
Asimismo, impone a los Estados partes, entre otros deberes, el de atender, como consideracion
primordial, al interés superior del niflo (v. art. 3.1); el de respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidas las relaciones familiares conforme con la ley, sin injerencias ilicitas (art. 8); el de
velar por que el nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, y por que mantenga
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relacion personal y contacto directo con ambos regularmente, salvo si ello contradice su interés
superior (v. arto 9); el de prestar la asistencia apropiada a los progenitores para el desempefio de
sus funciones, en lo que respecta a la crianza del nifo (art. 18); el de cuidar que la adopcidén sdélo sea
autorizada por los érganos competentes, con arreglo a las leyes y a los procedimientos y sobre la
base de toda la informaciéon pertinente y fidedigna, siempre que se acredite que la adopcion es
admisible en vista de la situacion juridica del menor en relacidén con sus padres, parientes y repre-
sentantes legales (v. art. 23); Y el de implementar medidas aptas para ayudar a los progenitores a
dar efectividad al derecho a un nivel de vida adecuado (art.25) (del dictamen de la sefiora Procura-
dora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene, entre los deberes estatales y los
derechos tutelados, la proteccion del nifio y de la familia, concebida como el elemento natural y
sustancial de la sociedad, que debe ser resguardado por ésta y por el Estado (arts. 171y 19); la vida
privada y familiar (art. 11.2); y la posibilidad de fundar una familia, sin discriminacién (cfr. arts. 1, 17.2
y 24) (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

El respeto de las directivas de la Convencidén sobre los Derechos del Niflo y de la Convencidon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos por los Estados, ha sido objeto de particular atencién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que enfatiza la importancia del disfrute de la convivencia del
hijo con sus padres; de los lazos familiares en orden al derecho a la identidad; del fortalecimiento y
asistencia del nucleo familiar por el poder publico; y de la excepcionalidad de la separacidn del nifio
de su grupo de origen, que -de disponerse- debe ajustarse rigurosamente a las reglas en la materia,
como también deben hacerlo aquellas decisiones que impliquen restricciones al ejercicio de los
derechos del nifio (cf. "Fomeron e hija vs. Argentina”, sentencia del 27/04/12, esp. parr. 48,116, 117, y
123; "Chitay Nech y otros vs. Guatemala”, sentencia del 25/05/10, en esp. parr. 101,157 Y 158; "Gehnan
vs. Unlguay”, sentencia del 24/02/11; en esp. parr. 125; y Opinidn Consultiva N° 17 relativa a la Condi-
cién Juridica y los Derechos Humanos de los Nifos [OC-17102], esp. parr. 65 a 68,71a 77 y 88; y part.
4 y 5 de las conclusiones finales del informe) (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subro-
gante que la CSJN comparte).

Tomando como criterio rector el interés superior del nifo, la Ley N2 26.061 -de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes- reitera, entre otros, los principios acerca del dere-
cho a un pleno desarrollo personal en su medio familiar, social y cultural (art. 3.c); al deber estatal
de asegurar asistencia para que los padres puedan asumir su responsabilidad apropiadamente y en
igualdad de condiciones (art. 7); a los derechos a crecer y desarrollarse en la familia de origen, como
correlato del derecho a la identidad, y a que el Estado garantice el vinculo y el contacto directo y
permanente con aquélla (art. 11); al derecho a vivir, a ser criados y a desarrollarse en un espacio
familiar alternativo o a tener una familia adoptiva, de conformidad con la ley y excepcionalmente,
supeditado a la imposibilidad de crianza por la familia bioldgica (art. 11); ya la igualdad legal, sin
discriminacion por motivos de posicidn econdmica, origen social, capacidades especiales, impedi-
mento fisico o de salud, o cualquier condicion del menor o de los padres (art. 28). Sobre tal base, la
ley dispone que, antes de excluir a un nifio de su ambito de origen, tuvo que haber fracasado el
esquema de proteccion, preventivo y de apoyo (v. arts. 33, 37 y 40). Recién agotada esa instancia a
cargo del organismo de derechos local, podra accederse a otras formas de intervencién, cuya legali-
dad quedara sujeta al control judicial. Este ultimo tipo de providencias -que obedece a las premisas
de subsidiariedad, excepcionalidad y limitacién temporal- no es sustitutivo del grupo de origen, por
lo que debe propiciarse, a través de mecanismos rapidos y agiles, el regreso del niflo a su medio
originario; sin que ninguna medida excepcional pueda fundarse en la falta de recursos, politicas o
programas administrativos, o en la falta de medios de la familia (esp. arts. 33, in fine, 40 y 41, incs. b,
cy f) (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

La invocacidn al interés superior del niflo para ser colocado en situacion de adoptabilidad, sin la
correspondiente evaluacidon del perjuicio que le ocasionara ser criado por una posible familia adopti-
va, lejos de su madre, de su hermano menor quién si convive con ella y de la restante familia mater-
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na, aun con las limitaciones de éstos, es una clara demostracién de la ausencia de una debida funda-
mentacion. En tal contexto, el fallo plantea apodicticamente |la imposibilidad parental para garantir
y promover el bienestar y desarrollo del nifio, olvidando que la atribucién de consecuencias de
tamafia magnitud estd vedada, sin antes haber diseflado un sistema de apoyos ajustados al caso y
haber verificado su fracaso o la imposibilidad de su puesta en practica (del dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CSJN, “I., J. M. s/ proteccion especial”, sentencia del 7 de junio de 2016.

A la luz de los ejes conceptuales adelantados en su predmbulo, la Convencidén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (ratificada por Ley N2 27.044), consagra explicitamente como
principios generales del sistema: la autonomia individual, que incluye la prerrogativa de tomar las
propias decisiones y la independencia de las personas; la no discriminacion; la participacion e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; la igualdad de oportunidades; y la accesibilidad (ver,
especialmente, acapites ¢, e,j, n, s, t, y x del predmbulo, y art. 3, CDPC) y concordantemente las obli-
gaciones de los Estados partes para efectivizar esos derechos (arts. 4, 12,19, 26 y conc). En concre-
to, el articulo 23, dedicado al respeto por el hogar y la familia, dispone que " ... [|]Jos Estados Partes
tomardn medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion contra las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con ... la familia, la paternidad y las relaciones
personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las
demas”; a cuyo fin garantizaran la prestacién de " ... la asistencia apropiada a las personas con disca-
pacidad para el desempefo de sus responsabilidades en la crianza de los hijos ... " (acapites 1.b y 2).
Ese temperamento rector enmarca la nocidén de "ajustes razonables” cuyo aseguramiento queda a
cargo de los Estados y que, en la |6dgica de la CDPD, apunta no solo a la accesibilidad del entorno
fisico sino, principalmente, al ejercicio de todos los derechos humanos (incs. 2 y 5). Tal paradigma
supone que la capacidad juridica -reconocida por el arto 12-, no solo hace referencia a la titularidad
de los derechos sino, centralmente, a su completo ejercicio por el propio individuo. Por ende, trae
consigo la incorporacion de esos ajustes razonables, cuya implementacion efectiva deben garan-
tizar los Estados (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

A la par de explicitar el derecho de las mujeres con discapacidad a constituir su propia familia tanto
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) como el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) y la Asamblea General de la ONU, aceptan tres
estandares rectores de singular peso en autos, a saber: la prestacién de servicios de apoyo indis-
pensables para incrementar el nivel de autonomia en la vida cotidiana y el ejercicio de los derechos;
la adaptacion de esos servicios a las necesidades especificas de cada individuo, asi como la consid-
eracion de esas necesidades como base principal para la adopcidn de las decisiones; y el derecho a
soportes especiales para el ejercicio de la parentalidad. Asimismo, insisten en que esos aspectos
deben garantizarse desde el Estado con medidas activas (del dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

Ademas de contemplar expresamente el deber de interpretar las reglas y resolver las cuestiones
conforme con la Constituciéon Nacional y los tratados sobre derechos humanos en los que la
Republica sea parte, el Codigo Civil y Comercial asume la centralidad del pleno goce de derechos y
de la capacidad de ejercicio; y, en consecuencia, reconoce la entidad que tienen los apoyos y ajustes
pertinentes, asi como la presuncidén de capacidad y la excepcionalidad de su restriccion (arts. 1, 2,
23, 31, 32, 43, C.C. y C.). Esa concepcidon también provee sustento, con la imperatividad propia del
orden publico, a la ley 26.657 de Derecho a la Proteccion de la Salud Mental (arts. 1, 3, 5, 11y 45) (del
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dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

DERECHOS ELECTORAL

A) Derechos politicos. Sufragio

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacién y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2°C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘f’y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

En el plano del derecho positivo, la Constituciéon Nacional “garantiza el pleno ejercicio de los dere-
chos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en conse-
cuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio” (cf. articulo 37). Nuestra Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha dicho que el derecho al sufragio, ademas de un derecho de naturaleza
politica, es una funcién constitucional y su ejercicio un poder de la comunidad nacional, es decir, una
competencia constitucional dentro de los limites y bajo las condiciones que la misma Constitucion
ha determinado (cf. Fallos 312:2191, cons. 72, del voto de la mayoria, con cita de R. Carré de Malberg,
Teoria General del Estado, version espafiola, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1948, pags. 1144
y sgtes. y Fallos 325:524).

Toda vez que “el pueblo, como titular de la soberania, es la fuente originaria de todos los poderes[,
los cuales] [...] cumplen funciones confiadas a érganos elegidos por medio del sufragio e investidos
de autoridad en virtud de la representacion que se les atribuyel,] [...] el sufragio adquier[e] caracter
funcional, ejercido en interés no del ciudadano individualmente considerado sino de la comunidad
politica, a través del cuerpo electoral (Fallos 310:819, considerando 10). O, en términos mas cercanos
a una sintesis, el sufragio es la base de la organizacidon del poder; y el derecho que tienen los
ciudadanos de formar parte del cuerpo electoral y, a través de éste, constituir directa o indirecta-
mente a las autoridades de la Nacion” (cf. Fallos 325:524, voto de los jueces Fayt y Petracchi).

La caracteristica universal del sufragio “hace a la substancia del Estado constitucional contempora-
neo”. En tal sentido, “todo otro sistema electoral niega la igualdad de los ciudadanos vy, a diferencia
del sufragio restringido, que clausura el acceso al poder al pueblo, su funcidén es hacer posible el
gobierno del pueblo o de una de sus mayorias, aproximando el ideal democratico a la realidad de la
vida. La historia, la de nuestro pais y la de muchos otros, muestra la lucha por su consagracién plena
y el sucesivo abandono de clasificaciones que reparaban en el sexo, estado o condicién del elector,
tal como disponia el articulo 2 de la Ley N° 8871. [...] El derecho a votar libremente por un candidato
de su propia eleccidon [...] es de la esencia de una sociedad democratica y toda restriccion de ese
derecho golpea el corazén del gobierno representativo (cf. voto del Chief Justicie Warren 377 U.S.
533, Reynolds v. Sims 1964, punto Il, primer parrafo, in fine)” (cf. Fallos 325:524 voto de los jueces
Fayt y Petracchi).

Al implementar el caracter universal del sufragio, la ley Sdenz Pefia ha inspirado otras normas que
extendieron luego la composicion del cuerpo electoral (cf. Acordada CNE N° 23/12), como ocurrid —
por ejemplo- con la participacion de la mujer a partir de la incorporaciéon del voto femenino en las
elecciones del afno 1951 (Ley N2 13.010); la inclusidon al cuerpo electoral de los habitantes de los terri-
torios nacionales; el voto de los argentinos residentes en el exterior (ley 24.007); el voto de los
detenidos sin condena (Ley N2 25.858); y el voto de los menores a partir de los 16 afios (Ley N2
26.774), entre otras acciones tendientes también a suprimir las barreras juridicas y facticas para con-
tinuar expandiendo —dentro de lo previsto por nuestra Constitucidn Nacional- la participacion elec-
toral (cf. Acordada Extraordinaria CNE N° 54/13).
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “[t]Jodos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades[:] [...] [V]otar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténti-
cas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores” (cf. articulo 25, inciso “b”). Por su parte, la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos prescribe que “[t]Jodos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades[:] [...] de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores” (cf. articulo 23, inciso 1, “b”). A este respecto, bien se ha destacado la incidencia que “pro-
gresivamente” ha tenido el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la legislacidon interna
(cf. Nikken, Pedro, “La Proteccion internacional de los derechos humanos. Su desarrollo progresivo”,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Civitas, 1987), a tal punto que poco a poco y por su
influencia se han ido modificando diversas instituciones locales de forma y de fondo para adaptarlas
a este nuevo esquema sustancial (que nace de los tratados y del ius cogens) y adjetivo (con fuente
en la Carta de la OEA, las Convenciones y en los Reglamentos).

B) Sufragio activo y sufragio pasivo

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacién y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘f’ y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

En materia de igualdad respecto de las garantias [que hacen al] pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuen-
cia (art. 37, Constitucion Nacional), debe distinguirse entre el derecho politico de sufragio activo, de
elegir que tienen los ciudadanos electores y el del sufragio pasivo de ser elegidos -elegibilidad-.

El derecho pasivo de sufragio o derecho a ser elegido aparece estrechamente ligado a una determi-
nada concepcidn de la representacion; precisamente, porque se espera de los elegidos cualidades
singulares, se les exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se requieren para el ejerci-
cio del sufragio activo, ya que no es solamente un derecho, sino también constituye la oferta elec-
toral (cf. Fallos CNE 3275/03 y 4195/09). Con tal fundamento, se establecidé que no eran aplicables
los precedentes en los que se declard la inconstitucionalidad de la privaciéon del derecho a elegir de
los detenidos sin condena (Fallos 325:524 y Fallos CNE 2807/00 y 3142/03) respecto de la postu-
laciéon al cargo de senador nacional de un ciudadano condenado penalmente (Fallo CNE 3275/03,
consid. 32y 89). Destacd alli el Tribunal -con cita de Bidart Campos- que “de los articulos 53, 59, 70
y 115 (referidos al juicio politico y al enjuiciamiento de los diputados y senadores) puede inferirse
facilmente que la constitucion no quiere, como principio, que quien se halla en ejercicio de los
cargos previstos en las normas citadas sea sometido a proceso penal, todo lo cual permite vislum-
brar con bastante claridad que, sin perjuicio del principio constitucional de presuncién de inocencia,
el desempefio de determinadas funciones parece incluir en el recaudo de idoneidad el no tener pen-
diente una causa penal” (Fallos cit., consid. 492).

Teniendo en cuenta el requisito de idoneidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Nacional,
se resolvid que no era viable oficializar la candidatura de una persona sobre la cual pesaban dos
sentencias condenatorias de primera instancia, puesto que, aunque las decisiones no estuvieran
firmes, su situacién no era asimilable a la de “un ciudadano que no se halla incurso en proceso penal
o sobre el que pesara solamente una sospecha sobre la comisidon de un hecho ilicito que no pasara
aun de tramitar la etapa instructoria” (Fallo CNE 3275/03).

La reglamentaciéon del sufragio admite distinciones en cuanto a su faz activa -derecho a elegir- y
pasiva -derecho a ser elegido- que deben ser tenidas especialmente en cuenta en casos como el
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presente -en el que se cuestiona la validez constitucional de las normas que impiden el voto de los
condenados penalmente-, pues la inclusidn de las personas en el padrdn electoral, tal como se solic-
ita, es un elemento habilitante de la oficializacién de precandidaturas y candidaturas a cargos publi-
cos electivos nacionales, asi como para el ejercicio de cargos partidarios (cf. art. 33 inc. a de la Ley
N2 23.298).

C) Proteccion del sufragio por los tratados internacionales

Cam. Nac. Electoral, “Procuracién Penitenciaria de la Nacién y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘'f’ y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

Las normas internacionales tuitivas del derecho de sufragio buscan impedir que las regulaciones de
los Estados fijen restricciones desproporcionadas, irrazonables o discriminatorias” (cf. Fallos CNE
4887/12).- En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicado que los Esta-
dos pueden legitimamente establecer limites al ejercicio y goce de los derechos politicos “[s]iempre
gue [las restricciones] no sean desproporcionadas o irrazonables” (cf. “Castafileda Gutman vs. Esta-
dos Unidos Mexicanos”, sentencia del 6 de agosto de 2008, pto. 155).- En idéntica orientacion,
seflalé que la reglamentacidon de los derechos politicos “debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica” y que “[c]Juando hay varias opciones
para alcanzar [...] [el] fin [perseguido], debe escogerse la que restrinja menos al derecho protegido
y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue” (cf. Caso “Yatama vs. Nicara-
gua”, sentencia del 23 de junio de 2005).

Estando en juego derechos fundamentales de raigambre constitucional -como en el caso, el ejerci-
cio del sufragio- la regla de interpretacién debe ser la no restriccion del derecho humano, y su regla-
mentacion debe ser razonable, esto es, debe guardar suficiente relacién con la finalidad que justi-
fique su aplicacion. En dicha inteligencia, esta Cadmara ha explicado que “debe procurarse que el
derecho al sufragio activo reconozca la menor cantidad de restricciones dentro de la potestad
reglamentaria reconocida por la ley fundamental y los instrumentos internacionales aludidos, funda-
das solo en causas previstas legalmente y que ademds guarden razonabilidad con la finalidad
pretendida y los principios constitucionales (articulo 28 de la Constitucién Nacional)” (cf. Fallos CNE
4026/08).

D) Restricciones al derecho de sufragio. Inconstitucionalidad

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacion y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘'f’y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

El Estado Nacional no ha explicado cual es la finalidad que persigue al prohibir en forma genérica el
voto de las personas condenadas (cf. articulo 3, incs. “e”, “f” y “9” CEN y arts. 12 y 19, inc. 2° CP). Es
decir, no se conoce cual seria el fin publico que se intenta satisfacer con dicha medida, por lo que
estd ausente el primer requisito que la Constitucién Nacional y los tratados internacionales de su
jerarquia exigen para la privacidén de un derecho esencial como el de votar. Esta ausencia total de
justificacion aparece incluso corroborada con el argumento que el representante del Estado expresa
en esta causa, acerca de que “existen en el Congreso de la Nacién varios proyectos de ley que
proponen derogar el sistema de pena de inhabilitacion en materia electoral”. De manera que, a falta
de vinculacion entre la privacion de un derecho y un objetivo legitimo del Estado, es ldgicamente
impracticable preguntarse si la ley va mas alld de lo necesario para alcanzar ese objetivo.
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Sin perjuicio de que resulta factible que en ciertos casos el legislador pueda considerar justificada la
aplicaciéon de la pena accesoria de inhabilitacion (v. gr. en delitos de corrupcidn, crimen organizado,
lavado de activos, malversacion de fondos publicos, defraudacién contra la administraciéon publica,
entre otros)- cabe hacer notar que las disposiciones cuestionadas -que impiden el ejercicio del
derecho de sufragio a los condenados penalmente- imponen restricciones genéricas y de caracter
automatico, que no guardan relacion con la situaciéon penal del condenado. Se trata de inhabilita-
ciones aplicables por la sola condicién de ser “condenado o sancionado”, sin mérito de los hechos
y circunstancias de cada caso, con lo cual adquieren un caracter represivo adicional a la sancién
penal impuesta. Limitaciones de estas caracteristicas en el pasado se remontaban a la “muerte civil”,
que ha sido definida como “el estado de una persona que, no obstante estar viva, es reputada
muerta a los ojos de la sociedad en cuanto a la mayor parte de sus derechos” (cf. Baudry Lacantin-
erie, G., “Précis de Droit Civil”, T. 1, p. 112). Ello se asocia con la idea de que ciertas clases de personas
no son moralmente dignas para votar y, en consecuencia, se las priva automaticamente de los dere-
chos politicos.

Lo gue aqui se juzga no es la pérdida de derechos politicos como sancidén auténoma, que bien
puede resultar de la aplicacion de una pena de inhabilitacién en sede judicial -vrg. por la comision
de delitos electorales o como sancidn particular- conforme también existen ejemplos en el Derecho
Comparado. Lo que en el caso se reputa inconstitucional es la denegacion del derecho a voto como
pena accesoria automatica, sin vinculacién alguna con la situacion del condenado. Una limitacidn de
este caracter, con las particularidades mencionadas, implica una restriccion indebida al derecho al
sufragio que este Tribunal no puede cohonestar, pues -como se ha dicho- el sufragio es ejercido en
interés de la comunidad politica -a través del cuerpo electoral- y no en el del ciudadano individual-
mente considerado (cf. Fallos 310:819 y Fallos CNE 3054/02; 4026/08 y 4887/12).

Corresponde recordar lo que explicd nuestra Corte Suprema de Justicia, en oportunidad de expe-
dirse sobre los procesados sin condena, al afirmar que si no se les limita el derecho a la integridad
fisica, psiquica y moral, el derecho a la honra, el derecho a contraer matrimonio, la libertad de con-
ciencia, el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad, el derecho a aprender, para trazar sélo
una relacion incompleta (cf. doctrina Fallos 325:524, voto del juez Petracchi), no se entiende por qué
ha de limitarseles el derecho al voto.

E) Facultades del Congreso. Alcance

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacion y otro c/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘'f’ y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 2076.

La inclusion en el registro de electores de las personas con condena penal en los términos de las
normas aqui cuestionadas cuya inconstitucionalidad se declara -que impiden el derecho al voto de
los condenados penalmente-, requiere que el Poder Legislativo, en ejercicio de atribuciones que le
son propias y exclusivas (cf. articulo 77 de la Constitucién Nacional), sancione un nuevo marco
reglamentario de los derechos politicos de dichas personas. En tales condiciones, esta Cdmara con-
sidera indispensable poner en conocimiento del Congreso de la Nacidn el contenido de la presente,
con el objeto de requerirle que extreme los recaudos necesarios a fin de revisar -a la mayor breve-
dad posible- la regulaciéon vigente relativa al derecho a sufragio de los condenados.

Con relacidn a los efectos del pronunciamiento que aqui se emite, el Tribunal no puede obviar las
dificultades que conllevaria, en el marco de la distribucion de competencias propia del sistema
federal (cf. articulos 5° y 121 de la Constitucion Nacional), la subsistencia de regulaciones provincia-
les discordantes de las normas nacionales, o la coexistencia de distintos grados de restricciéon al
sufragio de los ciudadanos, dependiendo de la provincia en la que residan. Debe por ello recordarse
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la garantia que establece el articulo 82 de la Constitucion Nacional, al disponer que “los ciudadanos
de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de
ciudadano en las demas”. Esta norma consagra “la igualdad de todos los ciudadanos en todas las
provincias, conforme al “status” uniforme que proviene de la nacionalidad Unica regulada por el
estado federal” (cf. Bidart Campos, German J., “Manual de la Constituciéon reformada”, Buenos Aires,
Ediar, 1998, t. |, pag. 417).

Los derechos politicos cuyo reconocimiento se procura tutelar son, precisamente, “derechos [...]
inherentes al titulo de ciudadano”, por lo que su regulacion corresponde a la Nacidn (cf. articulo 126
de la Constitucion Nacional y ley de ciudadania argentina N° 346 y sus modif.), de igual modo que
las disposiciones del codigo penal que, como derecho de fondo, estdn reservadas también al Con-
greso Nacional (cf. articulo 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional). Resulta de alli evidente, la conve-
niencia de que las provincias adopten el registro nacional de electores -como ha sido, de hecho,
nuestra practica constitucional histérica- para igualar, con la unificacién del cuerpo electoral, el
reconocimiento del derecho de sufragio de los ciudadanos argentinos, para su participacion en
comicios nacionales, provinciales y municipales. Por lo dicho, resulta pertinente transmitir al legisla-
dor la conveniencia de evaluar una reglamentacion integral y unificada, a fin de preservar la integri-
dad y congruencia del marco juridico que regule el derecho al sufragio de las personas con condena
penal, a la mayor brevedad posible.

F) Restricciones al derecho de sufragio. Inconstitucionalidad. Derecho comparado

Cam. Nac. Electoral, “Procuracion Penitenciaria de la Nacién y otro c¢/Estado Nacional - Ministerio del
Interior y Transporte s/amparo - Accion de Amparo Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc.
2° C.P. y 3°inc. ‘e’, ‘f’y ‘g’ C.E.N”, sentencia del 24 de mayo de 2016.

La Suprema Corte de Canada declard inconstitucional una norma que prohibia el derecho al voto “a
cualquier persona, recluida en un centro penitenciario que se encuentre cumpliendo una pena de
dos o mas anfos”. Sostuvo que “las restricciones al derecho al voto [..] exigen [..] un examen
cuidadoso” (cf. “Sauvé v. Canada” -Chief Electoral Officer-, 3 S.C.R,, File N° 519, 2002, S.C.C. 68,
sentencia del 31 de octubre de 2002). Entre las razones expresadas por esa Corte, cabe sefialar algu-
nas particularmente adecuadas a las circunstancias de este caso. En tal sentido, se explicé -como
también aqui se dijo- que para demostrar una justificacion, debemos saber cual es el problema que
el gobierno tiene en mira y por qué este problema es tan urgente e importante para justificar la
limitacion a un derecho garantizado por la Charter (cf. cit., pto. 24).Se descartd que la privacion del
voto a los condenados sirva de “mensaje educativo”, por ser contradictorio negar a la gente el dere-
cho a participar en las decisiones del gobierno, para ensefarles a obedecer la ley (cf. cit.,, pto. 32).
Por el contrario, “negar a los presidiarios el derecho a votar es perder un medio importante de
ensenarles valores democraticos y el sentido de la responsabilidad social” (cf. cit., pto. 38). El con-
trato social exige al ciudadano obedecer las leyes creadas en el proceso democratico. Pero no se
sigue de ello que el incumplimiento de dichas leyes anule la continua pertenencia del ciudadano a la
polis. De hecho, la potestad del Estado de castigar y la obligacidn del delincuente de aceptar el
castigo estan ligadas a la aceptacidn por parte de la sociedad de que el condenado es una persona
gue tiene derechos y responsabilidades (cf. cit., pto. 47).

DERECHO PREVISIONAL

A) Generalidades
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CSJN, “Monteverde, Angela L. ¢/ Gendarmeria Nacional s/ ordinario”, sentencia del 2 de agosto de
20176.

Corresponde otorgar el derecho al cobro exclusivo de la pensidén a quien no solo habia cuidado del
causante en los ultimos anos de su vida, sino que ademas era quien poseia el caracter de esposa
-requerido por el art. 101, inc. a- al momento del fallecimiento, al haber contraido matrimonio civil
con posterioridad a la ruptura definitiva del primer vinculo matrimonial mediante la conversién de la
separacion en los términos del art. 67 bis de la Ley N2 2393 en divorcio vincular de conformidad con
lo dispuesto por el art. 8° de la Ley N2 23.515. Por lo tanto, quien fuera la primera esposa del caus-
ante, de quien se divorciara vincularmente -aun cuando la separacidn y posterior divorcio hubiere
sido por culpa del esposo- no tiene derecho a acceder a la pensién otorgada, en todo o en parte.

B) Régimen jubilatorio aplicable a magistrados judiciales. Magistrados destituidos por juicio politico

CSJN (integrada por conjueces), “Boggiano, Antonio ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Desarrollo
Social s/ Proceso Administrativo Inconst. Varias”, sentencia del 16 de marzo de 2016.

A diferencia de lo consignado en el fallo en crisis, no se advierte contradiccion o colisidn entre lo
dispuesto por el art. 60 de la Carta Magna y lo establecido por el texto infraconstitucional del art. 29
de la Ley N2 24.018 -de asignaciones mensuales vitalicias y regimenes jubilatorios para los que
hayan ejercido cargos publicos, entre los que se encuentra el de juez-, ni tampoco que dicha ley
agregue una sancién al destituido por mal desempefo no contemplada en la Constitucién Nacional,
al privarlo del derecho de acceder al haber jubilatorio previsto en dicho régimen. Se advierte que la
norma inferior no ha afadido un efecto distinto a la prevision supralegal, sino que ha reglamentado
la cuestidon en consonancia con la Carta Fundamental.

El objetado art. 29 de la Ley N2 24.018 -que priva al magistrado destituido por juicio politico por mal
desempeio del derecho de acceder al haber jubilatorio previsto en dicho régimen, declarado incon-
stitucional por el tribunal a quo- consulta en forma adecuada el principio de reglamentacion legal
razonable -arts. 14 y 28, Constitucion Nacional- respecto del art. 60 de la Carta Magna. Porque esta
ultima disposicidon no establece un derecho especial para la jubilacidon del magistrado removido, ni
tampoco la prohibicidn de regular a futuro la cuestién ni la manera en que deba establecerse mas
adelante. De modo que la reglamentacion no se opone a la letra, al espiritu, ni tampoco a los
antecedentes historicos del referido texto.

No se vislumbra que art. 29 de la Ley N2 24.018 -que priva al magistrado destituido por juicio politico
por mal desempefio del derecho de acceder al haber jubilatorio previsto en dicho régimen- vulnere
lo establecido por el art. 17 de la Constitucion Nacional porque no se advierte una violacién al dere-
cho de propiedad, ni una confiscacién de bienes, en tanto no se quita al actor lo que se le ha conce-
dido, ni bienes que hubieran ingresado a su patrimonio, sino que se establece Unicamente que no
podra gozar de un derecho acordado a otros en distinta situacién; lo cual permite desestimar tam-
bién la objecidn referida al art. 16 de la Constitucion Nacional, segun la reiterada interpretacion de
esta Corte al respecto.

El art. 29 de la Ley N2 24.018 -que priva al magistrado destituido por juicio politico por mal desem-
pefio del derecho de acceder al haber jubilatorio previsto en dicho régimen- no impide al actor
acceder a los beneficios de la seguridad social, que puede solicitar conforme al régimen correspon-
diente, sino de la aplicaciéon del sistema diferenciado instituido por la citada ley. Con lo que se recha-
za el argumento invocado por la parte de afectacién al art. 14 bis de la Constitucion Nacional y al
caracter alimentario de la jubilacion.

Es requisito necesario para el cobro del haber jubilatorio regulado por la Ley N2 24.018 que el benefi-
ciario no haya sido removido por juicio politico por causal de mal desempefio. La opcidn por el régi-
men previsto por la ley citada no implica una eleccidn para obtener una determinada prestacidn
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previsional, sino que esta sujeta a los demas requisitos necesarios para su otorgamiento.

La solucidn a que se arriba -por la que se revoca la sentencia del a quo que declard la inconstitucio-
nalidad del art. 29 de la Ley N2 24.018 que priva al magistrado destituido por juicio politico por mal
desempefo del régimen jubilatorio especial establecido en dicha norma- es la Unica que concilia la
totalidad de las normas constitucionales y legales en juego con los valores insitos en nuestra Carta
Magna, toda vez que no es razonable entender que el constituyente quiso crear una situacion de
proteccién previsional especial para aquellos que en el ejercicio de las altas funciones que le fueran
atribuidas hayan incurrido en su mal desempefo. Ello a fin de no vulnerar la concepcidén ética que
ha inspirado el texto de nuestra Ley Fundamental.

Para hacer efectiva la asignacion en debate -jubilacion especial a los magistrados-, la Ley N2 24.018
impone en los arts. 1°, 2° y 3° determinadas condiciones de caracter temporal y funcional en el ejer-
cicio del cargo, pero en el art. 29 establece una restriccidn y es que el juez, en el caso, no haya sido
removido, previo juicio politico, por mal desempefio de sus funciones.

No puede valorarse al art. 29 de la Ley N2 24.018 -que priva al magistrado destituido por juicio politi-
co por mal desempefio del régimen jubilatorio especial establecido en dicha norma- como una
sancion, toda vez que, precisamente, persigue reconocer a aguellos magistrados que en el ejercicio
de su tarea han mantenido una conducta acorde con la jerarquia del cargo que ostentan. No corre-
sponde equiparar tal restriccion a una sancion anexa a la destitucion; el legislador no impide al
demandante acceder al régimen comun de jubilaciones, sino a la asighacién especial contemplada
en la Ley N2 24.018, que tiende a valorar el buen desempefo, norma ésta que el actor no podia
desconocer al hacerse cargo de tan excelsa funcidn en el Alto Tribunal, motivo por el cual no se
afectan ni el art. 14 bis de la Carta Magna, ni el caracter alimentario de su jubilacién.

La asignacion jubilatoria mensual, vitalicia e inembargable, constituye un derecho por el ejercicio de
la funcién de juez de la Corte Suprema de Justicia de forma correcta y ejemplar, a diferencia de
aquellos que han sido sometidos a juicio politico, y separados de sus funciones por mal desempefo.
Lo normado en el art. 29 de la Ley N2 24.018 tiende a realizar esa tajante separacion respecto de
quienes han ejercido honrosamente su funcidén y se basa en un propdsito sensato para efectuar
aquel distingo, que contrariamente a lo que el actor pretende, no configura una desigualdad en el
trato.

C) Personal militar y civil de las Fuerzas Armadas

CSJN, “Rodriguez, Horacio Alberto ¢/ E.N. - M. de Just., Seg. y DD.HH -S.P.F s/ Personal Militar y Civil
de las FFAA y de Seg.”, sentencia del 12 de julio de 2016.

El fallo impugnado adolece de arbitrariedad, pues ha juzgado la controversia sin tomar en consid-
eracion gue en la causa se debate el haber previsional de un retiro obligatorio por invalidez, que se
rige por normas especificas que consagran una excepcion al principio general establecido en el art.
9 de la Ley N° 13.018, segun el cual la jubilacién se calcula sobre el importe del ultimo sueldo de
actividad. En efecto, la alzada no ha tenido en cuenta que el actor fue declarado fisicamente inepto
para continuar en el ejercicio de su cargo, en los términos del art. 101, inciso b, de la Ley N° 20.416;
gue percibe el retiro obligatorio con el grado de "subalcaide” -categoria inmediata superior a la
alcanzada en actividad segun lo dispuesto en el art. 112 de la citada ley; que en virtud de lo estableci-
do por esta ultima disposicion, el haber de retiro se liquida con caracter movil sobre esa jerarquia, y
gue el art. 116 de ese cuerpo legal deja a salvo el derecho de percibir cualquier otro haber que corre-
sponda al personal del mismo grado en servicio efectivo (fs. 67).

Con relacién a la Ley N° 20.416, el a quo tampoco ha reparado en que el grado de subalcaide forma
parte del Personal Superior del Servicio Penitenciario Federal (art. 40 de la ley citada) y que quienes
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se encuentran en servicio efectivo con esa categoria y tienen a su cargo la Division Administrativa
de la Academia Superior de Estudios Penitenciarios, dependiente de |la Direccién General de Admin-
istracion -ex Delegacion Contable de esa academia-, tienen derecho a recibir mensualmente una
suma de dinero para si y sus familias, en concepto de racionamiento (conf. arts. 1y 2 de la Resoluciéon
N° 2528/2000 de la Direccidn Nacional del Servicio Penitenciario Federal, reglamentaria del Decre-
to N° 379/1989, que instituye el suplemento en debate).

DERECHO TRIBUTARIO
A) Principio de igualdad. Categorias de contribuyentes. Razonabilidad

CSJN, “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion
de amparo”, sentencia del 9 de diciembre de 2015.

Si bien las provincias conservan los poderes necesarios para el cumplimiento de sus fines y, entre
ellos, las facultades impositivas que conduzcan al logro de su bienestar y desarrollo, por lo que
pueden escoger los objetos imponibles y la determinacion de los medios para distribuirlos en la
forma y alcance que les parezca mas conveniente, tales atribuciones encuentran el valladar de los
principios consagrados en la Constitucion Nacional (Fallos: 320:1302 vy sus citas). Entre las limita-
ciones establecidas en la Constitucion Nacional a las facultades impositivas provinciales figura la
consagrada en su articulo 16, que en lo pertinente al caso, dispone que la igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas.

El principio de igualdad en materia tributaria que, como garantia fundamental, ha establecido la
Constitucion, esta claramente fijado en su significacidn y alcances en la jurisprudencia de esta Corte
gue, en materia de impuestos ha decidido que aquella “no constituye una regla absoluta que obligue
al legislador a cerrar los ojos ante las diversas circunstancias, condiciones o diferencias que puedan
presentarse a su consideracion; lo que estatuye aquella regla es la obligacién de igualar a todas las
personas o instituciones afectadas por un impuesto, dentro de la categoria, grupo o clasificaciéon
gue le corresponda, evitando distinciones arbitrarias, inspiradas en propdsitos manifiestos de hostil-
idad contra determinadas clases o personas (Fallos: 115:111; 132:402, entre otros).

El establecimiento de clasificaciones y categorias para la percepcion de los impuestos debe ser
estrictamente compatible con el principio de igualdad, pero no sélo a condicidon de que todos los
gue sean colocados en una clase o categoria reciban el mismo tratamiento, sino también -y es lo
esencial- que la clasificacidon misma tenga razdn de ser, esto es, que corresponda razonablemente a
distinciones reales (Fallos: 200:424).

La regla del principio de igualdad en materia tributaria no prescribe una rigida igualdad, y entrega
a la discrecién y sabiduria de los gobiernos una amplia latitud para ordenar y agrupar distinguiendo
y clasificando los objetos de la legislacidn; pero, a su vez, el mero hecho de la clasificacién no es
bastante por si sélo para declarar que una ley no ha violado la garantia del articulo 16, es indispens-
able, ademas, demostrar que aquella se ha basado en alguna diferencia razonable y no en una selec-
cion puramente arbitraria (Fallos:149:417).

En materia de igualdad, el control de razonabilidad exige determinar si a todas las personas o situa-
ciones incluidas en la categoria se les reconocen iguales derechos o se les aplican similares cargas;
se trata, en definitiva, de examinar los elementos de clasificacidén que le componen, y observar si se
excluye a alguien que deberia integrarla y recibir igual atencién juridica.

No se advierte la existencia de una razén valida que permita aseverar —-como sostiene la demanda-

45



da- que los instrumentos otorgados en una jurisdiccion para producir efectos juridicos sobre inmue-
bles radicados en otra -a los que la provincia pretende aplicar una alicuota superior en el impuesto
de sellos-, exterioricen una capacidad contributiva diferente o una mayor manifestacién de riqueza
por esa unica circunstancia, motivo por el cual no se justifica un tratamiento impositivo distinto. La
discriminacion establecida en el régimen cuestionado en funcion del lugar de radicacion del escriba-
no otorgante del acto, no constituye una pauta razonable que, a los fines impositivos, permita la
fijacion de alicuotas diferenciales (arg. Fallos: 320:1302 y 322:1781).

El distinto domicilio del funcionario interviniente no puede ser un elemento diferenciador dentro de
una categoria obligada al pago o a la recaudacidn de un tributo, ya que no reviste la caracteristica
determinante para establecer que por ese solo extremo integra un grupo diverso que debe ser
sometido a regulaciones diferentes. Cabe al respecto precisar que la norma no puede constrefiir en
definitiva a quien tiene la libertad de elegir a un escribano para el otorgamiento de una escritura, a
recurrir a uno con competencia en el territorio provincial para beneficiarse con una menor alicuota
impositiva, cuando los notarios foraneos tienen las mismas atribuciones y se encuentran expresa y
legalmente habilitados para la funcién. La conclusién contraria podria lesionar seriamente la libertad
de eleccién de un profesional de confianza, al imponer un impuesto mas elevado

DIVORCIO
A) Cddigo Civil y Comercial de la Nacion. Eliminacidn de distincion entre causales objetivas y subjetivas

CSJN, “Terren, Marcela Maria Delia y otros ¢/ Campili, Eduardo Antonio s/ divorcio”, sentencia del 29
de marzo de 20176.

Encontrandose la causa a estudio del Tribunal, el 1° de agosto de 2015 entré en vigencia el Codigo
Civil y Comercial de la Nacidn aprobado por la Ley N2 26.994, norma esta ultima que derogd entre
muchas otras, las disposiciones del cédigo civil que regulaban la disolucién del matrimonio, en
particular las vinculadas con la distincion entre las causales objetivas y subjetivas que autorizaban
el divorcio de los cényuges, aspecto éste que constituye el fundamento del recurso extraordinario
del apelante. Por lo tanto, deviene inoficioso que este Tribunal se pronuncie sobre los planteos refer-
entes a la configuracion de la causal subjetiva admitida para decretar el divorcio, cuya existencia a
los fines pretendidos ha fenecido por imperativo legal, sin que se advierta interés econdmico o
juridico actual que justifique un pronunciamiento sobre el punto al haber desaparecido uno de los
requisitos que condicionan la jurisdiccion del Tribunal.

B) Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Aplicacion inmediata

CSJN, “Terren, Marcela Maria Delia y otros ¢/ Campili, Eduardo Antonio s/ divorcio”, sentencia del 29
de marzo de 20176.

Segun la doctrina que indica que corresponde atender a las nuevas normas que sobre la materia
objeto de la litis se dicten durante el juicio, no puede desconocerse que las cuestiones atinentes a la
disolucion del vinculo matrimonial -procedencia, modo, forma y efectos- se encuentran hoy regula-
das en los arts. 435 y siguientes del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacidon, normativa que, en virtud
de la regla general establecida en el art. 7° del mencionado cédigo, resulta de inmediata aplicaciéon
al caso. La ausencia de una decision firme sobre el fondo del asunto obsta a que se tenga por config-
urada una situacién juridica agotada o consumida bajo el anterior régimen que, por el principio de
irretroactividad, obste a la aplicacion de las nuevas disposiciones.
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Atento al actual marco normativo -respecto de la procedencia, modo, forma y efectos de la disolu-
cion del vinculo matrimonial regulada en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn- y, en consonancia
con ello, a los términos de la presentacion ya efectuada por el recurrente en la instancia de grado, a
fin de que las partes puedan ejercer los derechos que les asisten, corresponde devolver las actua-
ciones al juez de la causa para que examine el asunto a la luz de las disposiciones vigentes y, en su
caso, adecue el proceso a dichas directivas. Ello asi, en resguardo del debido proceso y de la
garantia de la defensa en juicio. Sin perjuicio de lo expresado, con el objeto de evitar que la subsis-
tencia del pronunciamiento apelado -en cuanto declara el divorcio de los cényuges por culpa del
esposo por la causal subjetiva prevista en el art. 202, inciso 4°, del hoy derogado cddigo civil-,
pueda causar un gravamen no justificado, corresponde dejarlo sin efecto.

EJECUCION FISCAL

A) Generalidades

TSJ CABA, “GCBA ¢/ Gonzdlez, Nelson Rodolfo s/ ej. fiscal - ABL”, sentencia del 21 de abril de 2016.

No habiéndose individualizado en autos al deudor —omitiendo presentarse registros fiscales o
informes de dominio que lo respalden— la magistrada de grado no podia haber llevado adelante la
ejecucion intentada, al carecer de certeza sobre la titularidad de la relacidon sustancial debatida, y
gue a través de los elementos probatorios ha devenido en una manifiesta inexistencia de deuda.

B) Titulo ejecutivo

Juzgado de Primera Instancia en los Contencioso Administrativo y Tributario N° 8, Secretaria 15,
“GCBA ¢/ Instituto Obra Médico Asistencial de Buenos Aires s/ EJ.FISC. ~-OTROS”, sentencia del 30
de diciembre de 2015.

La constancia de deuda expedida por funcionario autorizado constituye titulo ejecutivo a los fines
de la ejecuciodn fiscal que el Cédigo Contencioso Administrativa y Tributario regula en su art. 450.

Las constancias de deuda obrantes en el expediente administrativo tienen caracter de titulos ejecu-
tivos en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N2 2808. Ello asi, en tanto teniendo en
cuenta la naturaleza del juicio ejecutivo, la sola presentacién de la constancia de deuda habilita la
via ejecutiva, siempre que contenga todos los elementos extrinsecos necesarios. En el caso de autos
el titulo posee fuerza ejecutiva, se basta a si mismo en tanto permite identificar con nitidez las
circunstancias que justifican el reclamo y cuenta con un grado de determinacién suficiente a fin de
gue la demandada no quede colocada en estado de indefension (cfme. Fallos: 322:804). Ademas, si
bien no cabe admitir una condena por deuda inexistente cuando dicha circunstancia resulte manifi-
esta en la ejecucion fiscal, ello no ocurre en el caso.

En los certificados de deuda se encuentran identificados el reclamante, los nimeros del certificado
de deuda, de la intimaciodn previa y del expediente administrativo, la fecha del titulo, las normas en
las cuales se funda, el monto, el obligado al pago y el concepto de lo adeudado. Ademas, se encuen-
tra firmado por funcionario competente. Por su parte, de las actuaciones administrativas surge que
la demandada ha sido intimada de pago en forma fehaciente, en la que se adjuntd un detalle de las
facturas cuyos importes se reclaman, con la indicacion de los afios, numeros de comprobantes,
hospitales intervinientes y montos adeudados, con mas sus intereses y que no ha presentado recur-
so alguno contra el reclamo del GCBA.
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EMPLEO PUBLICO

A) Politica salarial. Revision judicial

CSJN, “Gémez, Alberto y otros ¢/ EN-Secretaria de Cultura -dto. 1421/02 s/ empleo publico”, senten-
cia del 29 de diciembre de 2015.

Es inveterada doctrina del Tribunal que las decisiones en materia de politica salarial, adoptadas
sobre la base de criterios de oportunidad, mérito o conveniencia tenidos en cuenta al momento de
su dictado, no son susceptibles de revisién judicial, y sélo corresponde a los jueces controlar la legit-
imidad del obrar de las autoridades administrativas, sin estar facultados para sustituirse a ellos en la
valoracion de circunstancias ajenas al campo de lo juridico (doctrina de Fallos: 308:2246; 311:2128 y
mas recientemente in re B.274, L.XXXIX, Nacional B.4179, L XXXVIII, “Barrientos, Simedn ¢/ Estado
Nacional - Ministerio de Justicia - Servicio Penitenciario Federal” del 23 de septiembre de 2003), vy
solo supuestos que trascienden ese ambito de apreciacidon, para internarse en el campo de lo
irrazonable, inicuo o arbitrario, habilitan la intervencidn de los magistrados (Fallos: 313:410;
327:3597) -del dictamen de la Procuracién Fiscal, al que remite la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn-.

El Decreto N2 929/93, cuestionado por los actores, en cuanto -al modificar su situacidn salarial- fijé
los montos de sus remuneraciones y de la “asignacidn por categoria”, al tiempo que derogd los
adicionales por “mantenimiento y amortizacion de instrumentos”, “por profesor superior de orques-
ta”, “titulo”, “antigledad” y “permanencia”, debe estudiarse bajo el criterio de oportunidad, mérito
o conveniencia. Contrariamente a lo sostenido por los actores, nada surge de las normas impugna-
das que permita sostener la existencia de una arbitraria o irrazonable distincién, hostigamiento o
persecucion, respecto de los empleados que quedaron sujetos, de manera uniforme, a todas sus
disposiciones (Fallos: 326:2880, a entre otros), mas aun cuando se encuentra fuera de debate que
los adicionales derogados fueron incluidos dentro de la “asignacion por categoria” de manera tal
gue el monto percibido en ese momento no sélo se mantuvo incélume, sino que aumentd. En conse-
cuencia, el recurso extraordinario articulado contra la sentencia de Cadmara, que rechazd la demanda
incoada, es inadmisible (del dictamen de la Procuracién Fiscal, al que remite la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién).

El hecho consiste en que los adicionales derogados -derogacion que motiva el reclamo de los acto-
res- fueron incluidos dentro de la “asignacién por categoria” de manera tal que el monto percibido
en ese momento no sélo se mantuvo incélume, sino que aumentd, adquiere particular relevancia a
la luz de la reiterada doctrina de V.E. que sostiene que "el derecho de los agentes estatales a una
remuneracién justa no significa el derecho a un escalafén pétreo, a la existencia de adicionales
invariables o a un porcentaje fijo de bonificaciones, siempre que se respeten los principios consti-
tucionales de igual remuneracidén por igual tarea y que tales variaciones no importen una
disminucion de haberes” (Fallos: 319:1201; 326:2880, subrayado agregado). Esto es asi pues tales
criterios ingresan en una materia en la cual, excepcidon hecha de las hipodtesis de arbitrariedad o
irrazonabilidad manifiesta, procede respetar las opciones valorativas y el margen de discrecionali-
dad indispensable de las autoridades administrativas, cuando actuan validamente en la esfera de
sus potestades constitucionales (Fallos: 318:554). En consecuencia, el recurso extraordinario articu-
lado contra la sentencia de Camara, que rechazoé la demanda incoada, es inadmisible (del dictamen
de la Procuracion Fiscal, al que remite la Corte Suprema de Justicia de la Nacion).

ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD NACIONAL
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A) Potestades de las jurisdicciones locales

Camara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. c/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”, senten-
cia del 20 de septiembre de 20176.

En lo relativo a los establecimientos de utilidad nacional y las potestades que sobre ellos tienen las
jurisdicciones locales, cabe sefalar que: (i) el Maximo Tribunal adoptd la denominada teoria de la no
interferencia, en virtud de la cual la exclusidon de la jurisdiccion provincial debe circunscribirse a los
casos en gque su ejercicio afecte efectivamente la satisfaccion del propdsito de interés publico carac-
teristico de un establecimiento de utilidad nacional; (ii) los establecimientos de esta naturaleza no
cuentan con inmunidad absoluta ante la potestad de imposicidon general que corresponde a las
provincias; (iii) el caracter preponderante de la prueba para los asuntos en que se ventilen planteos
como el que se pretende introducir en este proceso, en tanto de la consideracion de las circunstan-
cias de hecho debe derivarse el concepto juridico con el que se decidira si existe o no la incompatib-
ilidad alegada; (1V) la regla para determinar si la interferencia se produce, consiste en examinar si el
ejercicio de la autoridad local menoscaba, encarece o dificulta la realizacién del interés nacional
tenido en mira, aunque la pauta principal a tener en cuenta no es la incidencia -porque siempre
incide- sino la compatibilidad que exista entre aquél ejercicio y dicho interés.

Las actividades que se desarrollan en los establecimientos de utilidad nacional no cuentan con
inmunidad absoluta ante la potestad de imposicién general que se reconoce a las provincias -en el
caso, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y que el menoscabo del fin publico debe ser efectiva-
mente demostrado por quien lo alega.

Resulta exigible y necesario para quitar validez constitucional a la norma cuestionada -en el caso,
por la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado (ADIF SE)-, acreditar el
modo en que el ejercicio de los poderes locales impide, perturba, dificulta, frustra o entorpece los
fines federales que determinaron la creacién del establecimiento, toda vez que la utilidad nacional
asignada a una actividad no autoriza, sin mas, a concluir que la Nacidn haya extraido hacia si toda
potestad de manera exclusiva o excluyente (CSJN, Fallos 335:323, con cita de Fallos 312:1870;
322:2598 y 330:4144).

Las normas cuya declaracién de inconstitucionalidad se pretende en autos no prohiben ni allanan
cabalmente el ejercicio de los derechos y prerrogativas de la Administracidon de Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado (ADIF SE) sobre los bienes del Estado Nacional (en particular, con
fines publicitarios), como sostuvo la accionante en su escrito de demanda. En efecto, el articulo 12.11,
de la Ley N2 2936, establece que el Distrito UF Urbanizacién Futura, corresponde a terrenos de
propiedad publica, aun no urbanizados, u ocupados por instalaciones y usos pasibles de remocién
futura; asi como a las tierras destinadas al uso ferroviario (zona de vias, playa de maniobra, esta-
ciones y terrenos aledafos a esos usos) que a los efectos publicitarios se asimilan a la nomenclatura
R1 a excepcidn de las areas lindantes a vias de transito rapido, las que se rigen por lo establecido en
el articulo 12.16.3. Por su parte, el articulo 12.1, tras definir a los Distritos R1 como las zonas destinadas
al uso residencial exclusivo, con viviendas individuales y colectivas de densidad media o media baja
y altura limitada, especifica que en ellos es posible que exista disponible un area para publicidad,
guedando solamente admitida la instalacion de letreros y letreros ocasionales ubicados sobre la red
vial secundaria definida por el Coédigo de Planeamiento Urbano, los que pueden ser frontales o
salientes, segun los articulos 5.1.a y 5.2.a., donde se regulan las condiciones de instalaciéon, y que
conforme lo reseflado en el parrafo precedente, resultan de aplicacion a los distritos de Urban-
izacion futura UF. Por lo tanto, contrariamente a lo sostenido por la parte actora, la publicidad en los
espacios de propiedad del Estado Nacional no se encuentra prohibida, sino que se contemplan usos
permitidos; circunstancia que excluye la alegada falta de razonabilidad de la norma cuestionada.

El apelante incurre en una confusion al invocar los contratos publicitarios que habria suscripto y que
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guedarian frustrados por la imposibilidad de instalar carteles publicitarios en los inmuebles de su
propiedad como consecuencia de la sancion de la ley cuestionada, ya que lo que el Sr. Juez de grado
sostuvo fue la falta de acreditacion del menoscabo del interés publico en el marco de lo previsto en
el Art. 75, inciso 30, de la Constitucion Nacional, y no cualquier perjuicio econdmico. Esto es, el
caracter incompatible del ejercicio de las potestades de la autoridad local (en el caso, la facultad del
GCBA de dictar normas de ordenamiento urbano y publicitario) y con las finalidades de interés
publico que sustentan el establecimiento de utilidad nacional. En autos ello no ha sido acreditado si
se repara en que, por un lado, en virtud del articulo 6 de la Ley N2 26.352, lo recaudado por venta de
espacios publicitarios no es la Unica -y me aventuro a asegurar que ni la principal- fuente de finan-
ciamiento de ADIF S.E., y por otro, la Ley N2 2936 no restringe en forma total y absoluta la publici-
dad, sino parcial.

ESTUPEFACIENTES

CSJN, “Staneatti, Oscar s/ causa n° 462/2013”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

Esta Corte ha sefialado que todos los érganos del Estado Argentino que intervengan en un proceso
en el que se investigue el trafico ilicito de estupefacientes deben comprometer sus mejores y maxi-
mos esfuerzos, en el ambito de sus competencias, para que el enjuiciamiento sea agotado sin que
gueden impunes tramos de la actividad ilicita por la que la Republica Argentina asumid jurisdiccion
(“Arriola”, Fallos: 332:1963 y "Cabrera”, Fallos: 330:261).

EX COMBATIENTES DE MALVINAS

CSJN, “Rivas, Roque Ricardo ¢/ Universidad Nacional de Mar del Plata s/laboral”, sentencia del 08 de
noviembre de 2016.

La demandada, con el supuesto objetivo de no menoscabar el principio de igualdad, procede a liqui-
dar el complemento en cuestidn (beneficio instituido por el Decreto N2 1244/98 para los ex combati-
entes) de modo tal que el calculo es efectuado atendiendo a la carga horaria del docente (ex com-
batiente), extremo que revela un claro apartamiento de la normativa vigente, por cuanto de su texto
surge expresamente la intencidon de otorgar a los ex combatientes una suma fija equivalente a la
remuneracion de un agente que revista en determinado nivel del escalaféon del personal de la
Administracion Publica Nacional, que no puede tomarse como base para calcular otros adicionales
ni deducciones de ninguna naturaleza (del dictamen de la Procuracién Fiscal que la CSJN compar-
te).

El complemento instituido por el Decreto N2 1244/98 a favor de los ex combatientes debe ser liqui-
dado por la universidad demandada y abonado al actor (que se desempefia como docente en ella)
de conformidad con las pautas establecidas en su art. 1°, sin aplicar escalas ni porcentajes con
respecto a la suma total que surge de dicho precepto (del dictamen de la Procuraciéon Fiscal que la
CSJN comparte).

EXPROPIACION

A) Abandono
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CSJN, “Figueroa de Cornejo, Hortensia y otros e/ Administracion de Parques Nacionales s/ expropia-
cion inversa”, sentencia del 19 de abril de 2016.

Esta Corte, en los precedentes de Fallos: 291: 507 y 304: 1484 sostuvo que en toda expropiacion
valida el propdsito fundamental que persigue el Estado es el de satisfacer intereses publicos superi-
ores, cuya consolidacién exige el sacrificio del dominio particular o privado. Y destacd que cuando
circunstancias sobrevinientes o hechos anteriores desconocidos demuestran -a juicio de los pode-
res politicos del Estado- que la utilidad publica declarada no existe o ha desaparecido, va de suyo
gue no puede negarse a dicho Estado el derecho a desistir de la expropiaciéon, en su caso, o el de
hacer valer el “abandono” aun configurado luego de la promocidn de una expropiacion irregular y
en tanto no haya quedado perfeccionada esta, obligdndolo a concretar una expropiacidén que no
tiende a la satisfaccién de necesidades de utilidad general ni a la consecuciéon de las exigencias
propias del bien comun. Si bien la atribucion de declarar la utilidad publica es exclusiva del poder
legislativo, la facultad de concretar la expropiacidén corresponde al poder administrador, que decide
la oportunidad en que puede hacerlo o, en Ultima instancia, el “abandono” de la expropiacion, o su
desistimiento, si circunstancias asi lo imponen o lo aconsejan (Fallos: 304: 1484 citado).

El Tribunal sefald que el art. 29 de la Ley N2 21.499 faculta al expropiante a desistir de la accidn en
tanto la expropiacién no haya quedado perfeccionada, situaciéon esta ultima que se configura
cuando ha operado la transferencia del dominio al expropiante mediante sentencia firme, toma de
posesion y pago de la indemnizacion. Vale decir que, en tanto no haya mediado perfeccionamiento
de la expropiacidn -y aun cuando se haya operado el traspaso de la posesidon del bien- el derecho
del Estado para desistir de la accidon expropiatoria resulta indiscutible, sin perjuicio de que los afect-
ados por tal conducta utilicen las vias que el ordenamiento juridico prevé para obtener la reparacion
de los danos gue eventualmente pudieran ser su consecuencia.

Tratdndose de una expropiacidon irregular no cabe estrictamente hablar de la posibilidad de
desistimiento por el expropiante “de la accidén promovida”, por no ser este el duefio de dicha accion,
interpuesta por los particulares afectados. Sin embargo, debe admitirse la posibilidad de que el
Estado desista de su “derecho” a expropiar, ya que no seria razonable concluir que por la sola
circunstancia de interponer el particular la accidn expropiatoria inversa, se impidiera al Estado tal
posibilidad que, con amplitud se le acuerda en el juicio de expropiacién regular, aun mediando
desapoderamiento del bien.

Aun en la hipdtesis de descartarse la configuracion de “abandono”, a la misma solucidon deberia
arribarse por aplicacidon analdgica de las normas del procedimiento contemplado en la Ley N¢
21.499. Sobre el particular, cabe poner de relieve que el demandado planted la situacion de “aban-
dono” y la consecuente falta de interés por expropiar el bien desde la contestacion de la demanda,
y mantuvo esa postura a lo largo de todo el pleito. Por otro lado, no se ha probado que mediase una
restriccidon o perturbacion esencial al derecho de propiedad que invocan los actores, que contradi-
jera el desinterés insistentemente invocado por el demandado. Por los principios antes expuestos y
atendiendo a las circunstancias facticas del caso, corresponde considerar abandonada la expropia-
cion pretendida en autos, habida cuenta que al 29 de diciembre de 2000 -fecha de interposicion de
la demanda- se encontraban largamente vencidos los plazos establecidos en el art. 33 de la ley
expropiatoria, en cualquiera de sus supuestos, pues la Ley N2 20.656 que declard de utilidad publica
los inmuebles data del aflo 1974, y en el Decreto N2 716/75 no fueron incluidas las tierras en litigio.

FILIACION

A) Maternidad subrogada. Inscripcion en el Registro Civil de la CABA. Competencia de la Justicia
Nacional en lo Civil
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TSJ CABA, “Morelli, Carla Karina y otros s/ informacion sumaria”, sentencia del 4 de noviembre
de 20175.

En el proceso promovido con el objeto de solicitar la inscripcidn del nacimiento en el Registro Civil
de la Ciudad de dos menores mellizos como hijos de los aqui actores, nacidos en esta Ciudad por el
método de Utero portador o maternidad subrogada, realizada por la hermana de la actora quien
prestd solo su vientre -y presta conformidad con la pretensiéon-, no resulta posible ordenar que el
Registro Civil proceda a la inscripcion solicitada, sin antes definir judicialmente la relacion filial de los
menores. De ello se deduce que aqui estd en juego la dilucidacién de ciertas cuestiones esenciales
de la relacidn filial, que exigira a los operadores juridicos efectuar una valoracion de los extremos
probatorios arrimados y la interpretacion de distintas normas del plexo juridico; para lo cual se
debera contar con una especial versacion en la materia. En este contexto, resulta competente para
conocer en autos la Justicia Nacional en lo Civil de la Capital (arts. 4 y 43, Ley N2 23.637) (del voto
del Dr. José O. Casas, integrante de la mayoria).

La cuestion en debate -donde los actores solicitan la inscripcidon del nacimiento en el Registro Civil
de la Ciudad de dos menores mellizos como sus hijos, nacidos en esta Ciudad por el método de
Utero portador o maternidad subrogada, realizada por la hermana de la actora quien presté solo su
vientre- no se trata, entonces, de un mero problema registral, pues primero debe determinarse si se
aplica en el caso la pauta general del art. 562 CCyCN u otra como la propuesta por los actores (que
reclama el reconocimiento de la maternidad para quien brindd el sustento genético y la voluntad
procreacional, y no para quien dio a luz a los menores), y eso no puede realizarse en sede adminis-
trativa, sino que debe actuar un juez competente en cuestiones de filiacién. Y el consentimiento de
todas las partes involucradas (padres y “madre sustituta”) tampoco permite eludir la intervencion
judicial o reducirla a un mero “tradmite registral”, pues en todo lo relativo a la filiacidn se encuentran
involucradas normas de orden publico (indisponibles para las partes) y deben extremarse los recau-
dos para resguardar la verdadera identidad de los menores (del voto de la Dra. Ana Maria Conde,
integrante de la mayoria).

FORMA REPUBLICANA 'Y REPRESENTATIVA DE GOBIERNO

A) Poder Judicial. Independencia

TSJ CABA, “Gil Dominguez, Andrés ¢/ GCBA s/ accion declarativa de inconstitucionalidad?”,
sentencia del 24 de febrero de 20176.

La independencia de los magistrados judiciales y su consiguiente estabilidad, no es un privilegio de
los jueces, sino un derecho de los ciudadanos y una garantia institucional que propende al correcto
funcionamiento de la Republica —sin avasallamiento a la separacion de poderes— y del Estado Con-
stitucional de Derecho. La estabilidad o inamovilidad relativa de los jueces no impide la remocién
por incapacidad o por la comprobacion de comportamientos fehacientemente acreditados que los
inhabiliten para seguir desempefando sus funciones —tal el caso de la mala conducta—, todo ello
en un procedimiento debidamente reglado y en el que se garantice el respeto del debido proceso vy,
en particular, los derechos a audiencia, a ejercitar la defensa, a producir prueba, a la plena contradic-
cién y al recurso, llegado el caso.

La estabilidad o inamovilidad relativa de los magistrados judiciales es una “garantia institucional
para afianzar la Republica y el Estado Constitucional de Derecho” y no un privilegio o una inmunidad
singular para determinado colectivo que colisionaria frontalmente con el articulo 16 de la Carta
Magna de los argentinos, que consagra que “todos sus habitantes son iguales ante la ley”. A ello
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cabe afadir que si algun derecho humano estd en juego frente a regulaciones en esta materia, es el
de los justiciables a contar con un adecuado servicio de justicia, lo que demanda evitar que se cobije
y encubra la actuaciéon de magistrados ineptos, prevaricadores o venales, con perjuicios irreparables
para la sociedad. Todo lo cual torna inconducente la invocacién que se formula en torno a que se ha
contravenido el “principio de progresividad” que informa el Sistema Internacional de Derechos
Humanos. Es que el derecho humano que aqui estd en juego es el de los justiciables a una correcta
prestaciéon del servicio de justicia a quienes acceden a ella, mediante una actuacién de jueces inde-
pendientes e imparciales, que desplieguen su accién con apego a la ley y a los principios informa-
dores de los Tratados, Convenciones y Pactos que rigen en la materia.

La independencia y la imparcialidad de los jueces podrian quedar comprometidas, tanto si se consa-
grara la inamovilidad o estabilidad absoluta —instituyendo una suerte de inmunidad o privilegio—,
como la posibilidad de su remocién discrecional e infundada. Es que, en el primer caso, igualmente
ello podria conducir a una absoluta falta de independencia e imparcialidad, al sentirse los magistra-
dos protegidos o al margen de cualquier proceso disciplinario o de la posibilidad, incluso, de remo-
cion, aun en supuestos de grosera falta de objetividad al resolver las causas.

HERENCIA VACANTE

Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala I, “Gurpegui Azcona, Elena Inés (Sucesion testa-
mentaria) - sucesion vacante”, sentencia del 10 de mayo de 20176.

La herencia vacante supone que ningun sucesor ha consolidado su vocacién vy, por ende, que los
bienes no son atribuidos a titulo universal a ninguno de ellos. Para tal supuesto, el articulo 3588 del
Cdédigo Civil -aplicable en la especie, no obstante la posterior sancién y entrada en vigencia del
Codigo Civil y Comercial, por ser la ley vigente al momento en que fallecié la causante- establece
gue tales bienes corresponden al Fisco nacional o provincial -o a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires-, segun cual fuere la ubicacién de los bienes.

La adquisicidn por el Estado del inmueble de la causante no produjo la extincidn del derecho real de
uso constituido por testamento. El Estado no puede ignorar la disposicion mortis causa efectuada
por la causante y, sobre tal base, no puede validamente sostener que el derecho adquirido en razdén
de su dominio eminente revistio la calidad de perfecto cuando la cosa que es su objeto fue legitima-
mente gravada por la propietaria antecesora.

INTERPRETACION DE LAS LEYES

Camara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. ¢/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”,
sentencia del 20 de septiembre de 2016.

Es precisamente en la voluntad del legislador en lo que se sustentan las leyes. En cuanto a la presun-
ta falta de fundamentos técnicos de la ley impugnada, el apelante parece desconocer que la moti-
vacion -de la especie técnica o no- no forma parte de las leyes como ocurre en los actos administra-
tivos, seguin el criterio plasmado en el articulo 1 del DNU 1510/97 de la CABA y en la Constituciéon de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Partiendo de ese punto, la primera fuente de interpretacion
de la ley es su letra, incluso en la tarea del control de constitucionalidad (CSJN, Rosenzvit, Héctor
Abel y otros s/Causa n° 14411, Fallos 338:386 [2015]), y en esta tarea los antecedentes parlamentari-
os y el mensaje del 6rgano que lo propone “resultan utiles para conocer su sentido y alcance” (Fal-
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los: 306:1047), pero ello no implica que formen parte del texto de la ley.

JUICIO EJECUTIVO

CSJN, “Fiscalia de Estado y otro ¢/ YPF S.A. s/ medidas cautelares”, sentencia del 22 de noviem-
bre de 20176.

Los tribunales inferiores se encuentran obligados a tratar y resolver adecuadamente en los juicios
ejecutivos las defensas fundadas en la inexistencia de deuda, siempre y cuando ello no presuponga
el examen de otras cuestiones cuya acreditacion exceda el limitado dmbito de estos procesos (Fal-
los: 312:178). Lo expuesto lleva a concluir que no pueden ser consideradas como sentencias validas
los pronunciamientos judiciales que omitan tratar la defensa mencionada, toda vez que aquélla
puede gravitar fundamentalmente en el resultado de la causa (Fallos: 266:29; 299:32, entre otros)
-en autos la demandada opuso, desde su primera presentacion en juicio, la excepcién de inhabilidad
de titulo basada en la inexistencia de deuda, pues sostuvo que de acuerdo con la legislacidon vigente
en materia de hidrocarburos, las regalias deben calcularse y pagarse tomando como base los
precios efectivamente obtenidos o facturados por las operaciones de comercializacion, o el valor
corriente en el mercado interno- (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, que la Corte com-
parte).

La excepcion de inhabilidad de titulo basada en la inexistencia de deuda planteada por la demanda-
da, con fundamento en que la disposicion en que se basa el reclamo de la actora es nula, debid ser
examinado por el a quo, maxime cuando V.E. ha declarado en diversos precedentes la nulidad de la
disposicion (SCN) 1/08 que sirve de base al reclamo que efectla la provincia (causa E.113, L.XLV,
“ENAP Sipetrol Argentina S.A. c/Provincia del Chubut s/accion declarativa de certeza” y C.495,
L.XLV. “CHEVRON Argentina S.R.L. ¢/ Santa Cruz, Provincia de y Estado Nacional s/ accién declara-
tiva de certeza”, ambas sentencias del 6 de octubre de 2015, entre otras). En la especie, el estudio
de tal extremo y el seguimiento de la doctrina de V. E. sentada en esos precedentes no afectan el
caracter ejecutivo de la accion promovida (del dictamen de la sefilora Procuradora Fiscal, que la
Corte comparte).

JUICIO POLITICO
A) Control judicial

CSJN, “Procurador General Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Alberto Barraguirre s/ eleva
dictamen n° 12 fecha 21/12/2012”, sentencia del 18 de octubre de 2016.

El alcance de la revisidon en la instancia del articulo 14 de la ley 48 en la revision de lo decidido en
procesos de juicio politico o de enjuiciamiento de magistrados locales, se encuentra delineado a
partir del estandar fijado en el conocido precedente “Graffigna Latino” Fallos: 308:961), segun el
cual las decisiones en materia de los llamados juicios politicos o enjuiciamiento de magistrados en
la esfera provincial, cuyo tramite se efectud ante 6érganos ajenos a los poderes judiciales locales,
constituyen un ambito en el que solo es posible la intervencién judicial en la medida en que se
aduzca y demuestre inequivocamente por el interesado, la violacién de alguno de los derechos o
garantias establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Por ser el objetivo del instituto del juicio politico, antes que sancionar al magistrado, el de determi-
nar si este ha perdido los requisitos que la ley y la Constitucion exigen para el desempefio de una
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funcidn de tan alta responsabilidad, el sentido de un proceso de esta naturaleza es muy diverso al
de las causas de naturaleza judicial, por lo que sus exigencias revisten una mayor laxitud. De ahi,
pues, que como concordemente lo ha subrayado este Tribunal desde su tradicional precedente
sentado en la causa “Nicosia” (Fallos: 316:2940), con respecto a las decisiones del Senado de la
Nacion en esta materia; lo reiterd con posterioridad a la reforma de 1994 frente al nuevo texto del
articulo 115 de la Ley Suprema en el caso “Brusa” (Fallos: 326:4816) con relacion a los fallos del
Jurado de Enjuiciamiento de la Nacidon; y lo viene extendiendo al ambito de los enjuiciamientos de
magistrados provinciales hasta sus pronunciamientos mas recientes [causas “Paredes, Eduardo y
Pessoa, Nelson” (Fallos: 329:3027); “Acuia” (Fallos: 328:3148); “De la Cruz” (Fallos: 331:810); “Rodri-
guez” (Fallos: 331:2156); “Rojas” (Fallos: 331:2195); “Trova” (Fallos: 332:2504); y causas CSJ
936/2009 (45-A)/CS1 “Agente Fiscal s/ solicita instruccion de sumario”, sentencia del 10 de junio de
2010 y “Parrilli” (Fallos: 335:1779), quien pretenda el ejercicio de aquel escrutinio debera demostrar
en forma nitida, inequivoca y concluyente, con flagrancia, un grave menoscabo a las reglas del
debido proceso vy a la garantia de defensa en juicio que, asimismo, exhiba relevancia bastante para
variar la suerte de la causa en funcién de la directa e inmediata relacion que debe tener la cuestidon
federal invocada con la materia del juicio (articulo 18 de la Constitucion Nacional; articulos 80 y 25
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; articulo 15 de la Ley N2 48).

Mas alld de los defectos formales que presenta la apelacion extraordinaria y la queja interpuesta y
dado que el examen sobre el cumplimiento de recaudos de esa especie debe atenuarse en esta
clase de juicios [conf. CSJ 1593/2008 (44-C)/CS1 “Castria, José Néstor -Agente Fiscal de San José
de Feliciano- s/ denuncia promovida por el Superior Tribunal de Justicia”; CSJ 1070/2012
(48-B)/CS1“Borddn, Miguel Angel s/ causa 69.115/10”; y CSJ 142/2015/RH1 “Fiscal de Estado Guiller-
mo H. de Sanctis y otro ¢/ titular del Juzgado en lo civil y Comercial de Mineria de la 5ta. Nom. De
San Juan s/ denuncia”, sentencias del 27 de mayo de 2009, 27 de agosto de 2013 y 9 de agosto de
2016, respectivamente], corresponde adelantar que los planteos del recurrente no promueven el
examen de cuestiones constitucionales aptas para suscitar la competencia revisora, federal y
extraordinaria puesta en manos de este Tribunal por el articulo 14 de la ley 48.

Con referencia a la invocada violaciéon a la garantia del juez imparcial, no puede aplicarse al juicio
politico el mismo estdndar de imparcialidad que el que se desarrolla en sede judicial. Ello es asi, pues
la circunstancia de admitir multiples recusaciones por prejuzgamiento o presunto interés en la desti-
tucioén del funcionario llevaria a desintegrar el érgano establecido por la Constitucion para efectuar
el control entre los poderes, bloqueando el apropiado funcionamiento del sistema al sustraer el con-
ocimiento de la causa al poder controlante previsto en el ordenamiento vigente, sea porque cualqui-
er modo alternativo de reemplazo que se hubiera elegido podria ser tachado de inconstitucional, o
fuera por impedir derechamente la constituciéon del érgano [caso “Del Val”, Fallos: 314:1723, consid-
erando 9° del voto de la mayoria; causas CSJ 346/2008 (44-M)/CS1 “Molina de Alcazar, Graciela s/
amparo”, sentencia del 20 de octubre de 2009; “Trova”, Fallos: 332:2504 y CSJ 935/2009
(45-A)/CS1 “Agente Fiscal s/ solicita instruccion de sumario”, sentencia del I° de junio de 2010).

En el marco del juicio politico que agui se examina, el afectado no ha logrado demostrar que la enti-
dad del agravio que pregona permita sortear el limitado margen de revisidon que se admite en asun-
tos de esta naturaleza, puesto que el apelante ademas de no rebatir en su totalidad los argumentos
de la sentencia apelada, tampoco acredita -ni se advierte-de qué modo la intervencién de los miem-
bros de la Corte local, al disponer la instruccion del sumario administrativo y delegar la investigacion
en un juez de la instancia anterior para que lleve adelante la instruccién, le habria generado un
menoscabo de la naturaleza que invoca, maxime cuando -naturalmente- aquella resolucidén prelimi-
nar de procedencia de la denuncia en modo alguno vinculaba la actuacidn ulterior del jurado, que
contaba con plenas facultades para absolver al enjuiciado y restablecerlo en el ejercicio de sus
funciones (articulo 17 de la ley 7050).

El recurrente solo expresa su desacuerdo con el alcance que debe otorgarse a dos resoluciones
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previas adoptadas por los miembros del jurado de enjuiciamiento, mas la tacha que sostiene el plan-
teo dista de alcanzar el estandar definido por este Tribunal hace mas de cincuenta afios, y recordado
hasta pronunciamientos recientes, inclusive en materia de enjuiciamiento publico, para dar lugar a
un supuesto de inequivoco cardcter excepcional como es la arbitrariedad (caso “Estrada”, Fallos:
247:713; “Cdérdoba - Convocatoria a elecciones de Gobernador, Vicegobernador, legisladores vy
Tribunal de Cuentas provincial para el dia 2 de septiembre de 2007”7, Fallos: 330:4797; causas
“Trovan” y “Parrilli”, antes citadas), con arreglo al cual se debe demostrar que la equivocacién del
pronunciamiento impugnado es tan grosera que aparece como algo inconcebible dentro de una
racional administraciéon de justicia.

Ninguna de las dos decisiones adoptadas por la Corte local (disponer la instruccién del sumario
administrativo y ratificar la suspension preventiva del enjuiciado), se identifica ni guarda analogia
suficiente con aquellas que dieron lugar a los precedentes de la Corte Suprema que el recurrente
trae en sustento de su proclama, pues en el caso “Freytes” (Fallos: 331:1784) se tratd de la inter-
vencidn en el juicio politico de un integrante del superior tribunal provincial, quien habia llevado
adelante el sumario previo gque concluyd en una resolucién fundada que ordend la remisiéon de las
actuaciones al procurador general local para que promueva acusacion contra el magistrado investi-
gado vy, posteriormente, integrd el jurado que juzgd y destituyod al juez Freytes (considerando 4°, 2°
parrafo). Por otro lado, en el precedente “Frois” (Fallos: 337:1081), se tratd de la ausencia de impar-
cialidad en el tribunal de justicia que llevd a cabo el control judicial del juicio politico, en la medida
en que los cuatro miembros de la Corte provincial que participaron de la decisién de rechazar el
recurso judicial de inconstitucionalidad habian integrado, junto con los demas miembros que con-
templa la Ley N2 7050, el tribunal de enjuiciamiento que habia destituido al enjuiciado.

No puede ponerse fundadamente en tela de juicio que el magistrado denunciado pudo ejercer su
derecho de defensa, efectuando su descargo sobre la base de los hechos concretos que le fueron
imputados; su conducta como magistrado fue evaluada y juzgada dentro de un plazo razonable; y
fue destituido -con sustento, en los mismos hechos por el érgano en cuyas manos la Constitucion
de la Provincia de Santa Fe puso el ejercicio exclusivo de dicha atribucion, tras tener por acreditada
la causal contemplada en el ordenamiento provincial -por la cual el magistrado fue acusado y
oido-(articulos 7°, inciso 1, segunda parte, y 2° de la Ley N2 7050). Promovido el control judicial de
dicho enjuiciamiento, la sentencia dictada por el Superior Tribunal provincial dio fundada respuesta
a los planteos considerados, mediante desarrollos argumentativos que la sostienen suficientemente
como acto judicial valido. De ahi que, ausente la demostracion por parte del recurrente de haberse
transgredido en forma nitida, inequivoca y concluyente las reglas estructurales del debido proceso,
no hay materia federal que habilite la intervencién de esta Corte, en el marco de los rigurosos limites
de su competencia que, para asuntos de esta naturaleza, le imponen los articulos 31, 116 y 117 de la
Constitucion Nacional, y el articulo 14 de la Ley N2 48 (causas CSJ 32/2011 (47-B)/CSI| “Badana, Edu-
ardo José s/ juicio politico”, sentencia del 14 de febrero de 2012, y sus citas; CSJ 425/2013 (49-R) /
CS1 “Reuter, Javier Enrique s/ legajo de evaluacidon N° 10/09 CM”, sentencia del 15 de mayo de 2014).

LEGITIMACION
A) Alcance de la legitimacion procesal

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 2076.

Dilucidar la cuestion relativa a la legitimacion procesal de los actores constituye, segun jurispruden-
cia del Tribunal (Fallos: 322:528; 323: 4098), un presupuesto necesario para que exista un caso o
controversia que deba ser resuelto por el Tribunal.
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En el examen de la legitimaciéon procesal el Tribunal no se encuentra limitado por los desarrollos
argumentativos de las partes ni por la conformidad de ellas, desde el momento en que es una
formulaciéon aceptada sin excepciones en el ambito de la justicia federal, el postulado de mayor rigor
con arreglo al cual no hay obstdculos para que los tribunales de esta condicién, de oficio y en cual-
quier etapa del proceso, resuelvan acerca de la justiciabilidad de las cuestiones sometidas ante ellos
(Fallos: 308:1489 vy sus citas; 312:473; 318:1967; 325:2982; 330:5111; 332:1823), pues su ausencia o
desapariciéon importa cancelar la potestad de juzgar (Fallos: 334:236).

B) Legitimacion de los legisladores

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 20176.

La legitimacién de los actores fundada en su caracter de miembros integrantes de la Camara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires dista mucho de ser un tema novedoso en la doctrina de
los precedentes de esta Corte. El trazado de la linea que separa lo permitido de lo proscripto a los
legisladores cuando, en esa condicién, demandan ante el Poder Judicial, es claro y no deja margen
para la duda, ni mucho menos para el error. En el conocido caso "Thomas, Enrique” de Fallos:
333:1023, este Tribunal tuvo oportunidad de recordar que la regla emana de un conjunto de pronun-
ciamientos (causas "Dromi”, "Gémez Diez”, "Raimbault”, Fallos: 313:863; "Polino”, Fallos: 317:335;
Fallos: 322:528; "Garré”, Fallos: 323:1432 y Fallos: 324:2381) en los que se distinguieron supuestos de
ausencia de legitimacion de aquellos otros en los que tal legitimacion podria ser reconocida. Asi, se
sefald que "...no confiere legitimacioén al sefior Fontela su invocada 'representaciéon del pueblo’ con
base en la calidad de diputado nacional que inviste. Esto es asi, pues el ejercicio de la mencionada
representacidn encuentra su quicio constitucional en el ambito del Poder Legislativo para cuya inte-
gracion en una de sus cdmaras fue electo y en el terreno de las atribuciones dadas a ese poder y sus
componentes por la Constituciéon Nacional y los reglamentos del Congreso. Tampoco la mencionada
calidad parlamentaria lo legitima para actuar en resguardo de la division de poderes ante un eventu-
al conflicto entre normas dictadas por el Poder Ejecutivo y leyes dictadas por el Congreso, toda vez
que, con prescindencia de que este ultimo cuerpo posea o no aquél atributo procesal, es indudable
gue el demandante no lo representa en juicio”.

Los legisladores no son legitimados extraordinarios en tanto no estdn mencionados en el art. 43 de
la Constitucion Nacional. De la ampliacién de los sujetos legitimados por la reforma constitucional
de 1994, no se sigue una automatica aptitud para demandar, sin un examen previo de la existencia
de una cuestidn susceptible de instar el ejercicio de la jurisdicciéon: Ello es asi, en atencién a que no
ha sido objeto de reforma la exigencia de que el Poder Judicial de la Nacion conferido a la Corte
Suprema de Justicia y a los tribunales inferiores de la Nacidon por los arts. 108, 116 y 117 de la Consti-
tucidn Nacional intervenga, de acuerdo con invariable interpretacién que el Congreso Argentino y
la jurisprudencia de este Tribunal han tomado de la doctrina constitucional de los Estados Unidos,
en las causas de caracter contencioso a las que se refiere el art. 2° de la ley 27.

C) Legitimacion de los partidos politicos

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 20176.

Ante las ingentes funciones que les compete a los partidos politicos como pieza clave para la exis-
tencia del régimen representativo, la condicidon en la cual el partido politico pretende incorporarse
al frente activo demandante "como asociacion” y, desde esta calificacién, sumarse como represen-
tante del colectivo de usuarios de energia eléctrica, importa exorbitar las facultades del partido a
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competencias que la Constitucion Nacional pone en cabeza de otra clase de personas juridicas que
tienen por objeto la defensa de los usuarios y consumidores, y -con pareja gravedad-de olvidar que
los partidos politicos existen por y para el régimen representativo, y en ese alto propdsito no deben
distraer esfuerzos ni recursos en la continua misidn que les asiste para profundizar los derechos
politicos de los ciudadanos vy la calidad institucional dentro de una sociedad democréatica.

LIBERTADES CONSTITUCIONALES Y COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Camara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. ¢c/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”,
sentencia del 20 de septiembre de 20176.

Las libertades no han sido consagradas a favor del Estado, sino de los particulares. En efecto, la
Corte Suprema tiene dicho que “la regla segun la cual es invalido privar a alguien de lo que la ley no
prohibe, ha sido consagrada en beneficio de los particulares (art. 19 de la Constitucion Nacional); no
de los poderes publicos. Estos, para actuar legitimamente, requieren de una norma de habilitacidn;
para los primeros, basta la inexistencia de una prohibicién (Fallos: 32:120, entre otros). También le
estd vedado a todo departamento del Estado el ejercicio de atribuciones que, si bien conferidas al
gobierno, corresponden al ambito de otro departamento. Sélo pueden ejercerse las facultades con-
cedidas, y ello, a su vez, por los érganos a quienes les fueron concedidas. Hay, en todo esto, bases
esenciales que tienden, en definitiva, a “asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para
nuestra posteridad y para todos los hombres de mundo que quieran habitar el suelo argentino”
(Predmbulo). Dicha libertad no sdélo se veria amenazada cuando los poderes ejercieran facultades
no concedidas, sino también cuando las concedidas fueran ejercidas por poderes extrafos a la con-
cesion. Si hay algo que ha consagrado la Constitucion, y no sin fervor, es la limitacién del poder del
gobierno, y la separacion de los drganos en los que fue depositado” (CSJN, Peldez, Victor s/ habeas
corpus preventivo, P. 448. XXV, sentencia del 19 de octubre de 1995).

Quienes gozan de los derechos constitucionales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio
son, segun el articulo 14 de la Constitucion Nacional “todos los habitantes de la Nacion”, categoria
en la cual, sin dudas, no puede pretender encuadrarse el propio Estado. Entre ellos se encuentra el
derecho de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, dentro del cual se ha encontrado
fundamento al derecho a la libertad de expresion.

Lo que defienden los entes estatales no son derechos subjetivos, sino competencias, prerrogativas
y declaraciones que hacen a su existencia (cfr. “GCBA - Procuracion ¢/ EN - M2 de Planificacion s/
Proceso de conocimiento”, Expte. 16.881/2009, sentencia del 16/07/2015). Por ello, considero que no
encuentra fundamento la invocada afectacion del derecho a la libertad de expresidn seflalado por la
actora, con motivo de la limitacién dispuesta por la norma local atacada sobre la publicidad que
puede realizar la ADIF SE en los inmuebles de su propiedad.

MEDIDAS CAUTELARES

D) Accion declarativa de inconstitucionalidad (art. 113, inc. 2, CCBA). Improcedencia de medidas
cautelares

TSJ CABA, “Oser Roldan, Horacio Rodolfo Fermin ¢/ GCBA s/ accién declarativa de inconstitucio-
nalidad”, sentencia del 8 de junio de 2016.

Es jurisprudencia pacifica y reiterada del Tribunal que la accidon declarativa de inconstitucionalidad
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del art. 113, inc. 2¢, de la CCBA resulta incompatible con el dictado de medidas cautelares (in re: “Doy,
Miguel ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accidon declarativa de inconstitucionalidad”,
Expte. N2 52/99, sentencia del 16/6/1999, en Constitucién y Justicia [Fallos del TSJ], Tomo |, 1999,
Ed. Ad Hoc, Buenos Aires, 2001, p. 134 vy ss.; “Salgado, Graciela Beatriz ¢/ Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires s/ accidn declarativa de inconstitucionalidad”, Expte. N° 826/01, resolucién del
22/02/2001; “Villegas, Héctor ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”, Expte. N° 1276/01, resolucién del 28/11/2001; “Unién Transitoria de Agentes
S.A. y otros ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accidn declarativa de inconstitucionali-
dad”, Expte. N° 1.268/01, resolucién del 28/11/2001; “Colegio de Procuradores de la Ciudad de
Buenos Aires ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accidn declarativa de inconstitucionali-
dad”, Expte. N° 3032/04, sentencia del 21/04/2004; “Corporacidn de rematadores y corredores
inmobiliarios - Mutual ¢/ GCBA s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”, Expte. N° 5520/07,
sentencia del 2/07/2008; “Confederacion CORDIC ¢/ GCBA s/ accidon declarativa de inconstitucio-
nalidad”, Expte N° 6863, sentencia del 1/12/2009 y “Duran, Pablo Fernando, ¢/ GCBA s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, Expte. N° 9347/12, resolucién del 11/12/2012, entre otros). Ello
es asi, pues de hacerse lugar a la medida precautoria solicitada, se estaria otorgando una tutela que
la propia sentencia de fondo no podria conceder, por las especiales caracteristicas de la accion
declarativa de inconstitucionalidad.

Las particularidades propias de la accidn declarativa de inconstitucionalidad del art. 113, inc. 22, de
la CCBA impiden trasladar a ellos, sin mas, los principios generales respecto de las medidas caute-
lares propios de los juicios contenciosos (doctrina del Tribunal in re: “Valdés, Eduardo Félix ¢/ Gobi-
erno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accidon declarativa de inconstitucionalidad”, Expte. N°
1.542/02, resolucion del 12/06/2002, en Constitucidn y Justicia [Fallos del TSJ], Tomo IV, 2002, Ed.
Ad Hoc, Buenos Aires, 2005, p. 206 vy siguientes).

E) Requisitos. Verosimilitud del derecho y peligro en la demora

Cam. Fed. de Apel. de Cérdoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado
Nacional y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2076.

El concepto de “verosimilitud del derecho” reproducido en el inc. b) del art. 13 de la Ley N° 26.854
no ha variado en relaciéon a lo que pacificamente ha entendido la doctrina y la jurisprudencia con
motivo de la interpretacion del art. 230 del C.P.C.C.N. En este entendimiento la verosimilitud del
derecho, traducido en la expresion latina “fumus boni iuris”, se encuentra estrechamente ligado con
la fundabilidad y razonabilidad de lo demandado, debiéndose restringir la tarea del Juzgador a
realizar “... un conocimiento periférico o superficial dirigido a lograr una decision de mera probabili-
dad respecto de la existencia del derecho discutido en dicho proceso ...” (PALACIO, Lino E., Derecho
Procesal Civil, T. VIII, pag. 32). De modo tal, que seguln un calculo de probabilidad sea posible antici-
par que en el proceso principal se declarara la certeza del derecho.

En relacién al requisito de “peligro en la demora”, cuadra recordar que para su configuracion no se
exige la consumacion de un dafio actual e irreparable, sino al menos de un dafio innecesario, debien-
do sefalarse que a mayor grado de verosimilitud del derecho con menor estrictez debe analizarse
el peligro en la demora. La citada norma, establece en su inc. a), que se debe acreditar que el cum-
plimiento o ejecucién del acto o norma que se pretende suspender “ocasionara perjuicios graves de
imposible reparacion ulterior”. Es decir, la precautoria tiene por finalidad asegurar que la sentencia
que se dicte en definitiva no se torne ilusoria y/o que no se haya generado un dafio que no pueda
ser reparado por la misma al final del proceso.

En relacioén al peligro en la demora y la demostracion de que la ejecucion del acto cuya suspension
se requiere -por el cual se aumentd la tarifa de gas- “ocasionara perjuicios graves de imposible repa-
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racion ulterior” en los términos del inc. a) del art. de la Ley N° 26.854, entendemos que también se
encuentra acreditado. Lo expuesto surge de la naturaleza del servicio prestado y el riesgo cierto del
corte del suministro de gas, con el agravante de la época del aflo en la que nos encontramos vy las
bajas temperaturas que se registran.

La ponderacion del requisito contemplado en el inc. “c” del art. 13 del nuevo texto legal, esto es “la
verosimilitud de la ilegitimidad por existir indicios serios y graves al respecto” no es mas que el anali-
sis de otra cara de la misma moneda, ya no enfocada en el derecho que esgrimen los peticionantes,
sino en el acto cuestionado en si mismo. En el caso de autos, juzgar la configuracion de indicios
serios y graves relacionados con la eventual inconstitucionalidad de las resoluciones impugnadas,
exige un estado subjetivo impropio del andlisis periférico que debe realizarse en orden al estado
cautelar del proceso, existiendo un serio peligro de incurrir en adelanto de opinidn si el presente
analisis se efectuara rozando valoraciones de fondo; pues, categorizar el grado de legitimidad de los
actos impugnados en esta etapa se aproximaria bastante a acceder a un estado subjetivo de opin-
ion, propio de aquella etapa procesal.

En cuanto al requisito previsto en el art. 13 de la Ley N° 26.854 inc d), consistente en la “no
afectacion del interés publico”, cabe destacar que existen situaciones como la de autos, en las
cuales frente a un determinado interés general (interés publico del Estado en incrementar las tarifas
del servicio de gas) existe un interés también general con el que estd en tensidn (interés de los
usuarios de dicho servicio).

Este Tribunal no desconoce que la concesidon de la precautoria podria generar dificultades, sin
embargo entendemos que la procedencia de la presente medida, genera un dafio menor que el que
puede ocasionar a los ciudadanos la falta de acceso o corte del servicio del gas en época invernal.

Cabe recordar lo manifestado por autorizada doctrina, en cuanto a que las medidas cautelares mas
gue restablecer el principio de legalidad, tienen por funcidon inmediata garantizar la integridad de la
pretension, que no es sino el objeto del proceso, y con ello asegurar el tercer momento de la tutela
judicial efectiva, la efectivizaciéon de lo decidido. El peligro de dafo juridico, es decir, el riesgo cierto
de que sobrevengan circunstancias juridicas o facticas que tornen inoperante la ejecuciéon de una
eventual sentencia estimatoria de la pretensidn, es la clave de bdveda sobre la que se asiente la
tutela cautelar (conf. Sammartino, Patricio Marcelo, Amparo y administracion, Abeledo Perrot, 2012,
T. 1, p. 918/921).

F) Alcance de la decisiéon cautelar. Amparo colectivo

Cam. Fed. de Apel. de Cérdoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado
Nacional y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2076.

Al admitir la Constitucion Nacional en forma expresa los derechos de incidencia colectiva y los legitimados
colectivos (afectado, Defensor del Pueblo y las asociaciones), también acepta -implicitamente- el dictado
de sentencias con efectos colectivos o erga omnes de derecho, independientemente de la extension de
sus efectos juridicos-materiales (Cfr. Comadira, Julio Pablo y Lagarde, Fernando M., “La cosa juzgada en el
proceso contencioso administrativo”, en Cassagne, Juan Carlos (Director), Tratado General de Derecho
Procesal Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires, La Ley 2011, 22 edicion actualizada, p. 97). Las medidas
cautelares en este ambito, pues, han de tener como principio el mismo alcance (Lisa, Federico J., “Las
medidas cautelares contra los actos de alcance general: legitimacién y efectos de la sentencia”, en Merte-
hikian, Eduardo (Director), XXXVIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo “Persona Proced-
imiento, Proceso y Contratos Administrativos”, N° 418, Ed. Rap, ano 2013, p. 241). Tales serdn entonces, las
pautas que deberian regir las medidas cautelares en litigios colectivos, donde naturalmente pueden
presentarse casos gue imponen algun tipo de actuacion veloz de la jurisdiccion tendiente a precaver la
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ocurrencia o agraviamiento de determinadas situaciones, o bien para asegurar el cumplimiento de la
eventual sentencia colectiva (Ob. Cit. Pag. 241).

Cabe destacar que frente a la disparidad de criterios jurisprudenciales sobre la cuestidn traida a
debate -el cuestionamiento del aumento de tarifas del servicio de gas- en el ambito de la Provincia
de Cordoba, este Tribunal entiende que corresponde fijar un criterio unificador a los fines de garan-
tizar el derecho a la igualdad y tutela judicial efectiva de quieres integran el mismo “colectivo” en
esta provincia. En este sentido se ha sostenido que, “el ambiente, el consumidor, el usuario, la igual-
dad racial, religiosa o étnica, como regla generalisima y salvo contadas excepciones, no pueden
protegerse sino con relacidn a toda una categoria de sujetos, independientemente de que éstos
hayan o no reclamado la proteccion, ya que la solucién que se otorga a los reclamantes necesaria-
mente comprende a los demas, como condicién de su eficacia” (Garcia Pullés, Fernando R., “Per-
spectivas del contencioso administrativo”, en LL, 10/10/2012). Cabe destacar en este sentido, que el
art. 54 parrafo segundo de la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor, expresamente sienta el
principio del efecto erga omnes de la sentencia; por lo que también es dable predicar ese caracter
de la consiguiente medida cautelar. Por todo lo expuesto, este Tribunal resuelve que la precautoria
concedida -por la que se suspende la aplicacidn de los incrementos tarifarios cuestionados alcanza
a todos los usuarios del servicio de gas comprendidos en la provincia de Cdérdoba.

PARTICIPACION CIUDADANA

A) Consagracion constitucional del derecho de participacion ciudadana

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 2016.

A partir de los debates de la convencidn constituyente de 1994, corresponde interpretar que el art.
42 de la Constitucion Nacional puesto en vigencia reconoce la participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas con un contenido amplio, traduciendo una faceta del control social que
puede manifestarse de maneras distintas y cuya ponderacion ha sido dejada en manos del legisla-
dor, al que corresponde prever el mecanismo gue mejor asegure aquella participacién en cada caso.

De la deliberacidn realizada en el seno de la Convencion Constituyente de 1994 se extrae que este
nuevo derecho de participacion ciudadana consagrado en el art. 42 de la CN resulta operativo. En
efecto, su obligatoriedad inmediata no estd condicionada a actuacidn reglamentaria ulterior del
Congreso de la Nacidn, aungue por cierto se deje en manos de la autoridad legislativa, como sucede
en el campo de todos los derechos (articulo 28), la determinacién circunstanciada de los diversos
procedimientos y situaciones bajo los cuales tendria lugar el nuevo derecho consagrado expresa-
mente en favor de los usuarios. Como concordemente subrayo el Tribunal es bien sabido que la Con-
stitucion tiene la condicidon de norma juridica y que, en cuanto reconoce derechos, lo hace para que
estos resulten efectivos y no ilusorios, sobre todo cuando, como en el caso, se encuentra en debate
un derecho humano. Todo ello explica "... que al reglamentar un derecho constitucional, el llamado
a hacerlo no pueda obrar con otra finalidad que no sea la de dar a aquél toda la plenitud que le
reconozca la Constitucion Nacional. Los derechos constitucionales son susceptibles de reglamenta-
cion, pero esta Ultima esta destinada a no alterarlos (art.28cit.), lo cual significa conferirles la exten-
sion y comprension previstas en el texto que los enuncié y que manda a asegurarlos. Es asunto de
legislar, si, pero para garantizar 'el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Con-
stitucidn y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos'' (Fallos: 327:3677,
entre otros).
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La reforma de 1994 implicd el reconocimiento por parte del derecho constitucional de las hondas
desigualdades inmanentes al mercado y al consumo, dada la asimetria real en que se desenvuelve
la persona que acude al mercado en pos de la satisfaccién de sus necesidades humanas, al consa-
grar en los articulos 42 y 43 de la Ley Suprema herramientas definidas, destinadas a proteger a los
consumidores y usuarios de las consecuencias del desequilibrio antes explicado, incorporando man-
datos imperativos de orden sustancial en cabeza de aquellos y del Estado (calidad de bienes y servi-
cios, preservacion de la salud y seguridad; informacion adecuada y veraz; libertad de eleccion; y
condiciones de trato equitativo y digno); también de orden participativos, como el derecho recono-
cido en cabeza de los usuarios, con particular referencia al control en materia de servicios publicos;
y, como otra imprescindible cara, la consagraciéon de un derecho a una jurisdiccidn propia en favor
de consumidores y usuarios, con el reconocimiento de actores procesales atipicos en defensa de sus
derechos como son el Defensor del Pueblo y las organizaciones no gubernamentales de usuarios y
consumidores, la disponibilidad de la via del amparo y el otorgamiento a esas instancias de efectos
expansivos para gue sus decisiones alcancen a todos los integrantes del mismo colectivo. Con
particular referencia a la clausula constitucional cuyo alcance se encuentra discutido en el sub lite
(art. 42 CN), el reconocimiento de que deben habilitarse procedimientos y mecanismos de partici-
pacidn y de impugnaciéon en cabeza de los usuarios tiene el inocultable fin de que sus intereses sean
debidamente tutelados.

B) Participacion ciudadana vy fijacion de tarifas de servicios publicos

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

En materia tarifaria la participacion de los usuarios de un servicio puUblico no se satisface con la mera
notificacion de una tarifa ya establecida. Al contrario, es imperativo constitucional garantizar la
participacion ciudadana en instancias publicas de discusion y debate susceptibles de ser pondera-
das por la autoridad de aplicacion al momento de la fijacion del precio del servicio. Este derecho de
participacion reconocido a los usuarios en el caso del servicio de gas se estructurd, en 1992, en su
ley regulatoria mediante el mecanismo de audiencias publicas. Estas audiencias constituyen una de
las varias maneras de participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas. Sin embargo, no
son la Unica alternativa constitucional, en tanto el articulo 42 no las prevé ni explicita ni implicita-
mente, sino que deja en manos del legislador la previsidon del mecanismo que mejor asegure aquella
participacion en cada caso.

De la redaccion del articulo 42 se desprende la clara intencidn de los constituyentes de 1994 de que
consumidores y usuarios -expresamente en la forma de asociaciones, e implicitamente de un modo
genérico- participen en la elaboracion de ciertas disposiciones de alcance general a cargo de la
Administracion cuando, como en el caso, al fijar tarifas, puedan proyectar los efectos sobre los dere-
chos e intereses de aquellos.

La participaciéon de los usuarios con caracter previo a la determinacion de la tarifa constituye un
factor de previsibilidad, integrativo del derecho constitucional a una informacién "adecuada y
veraz" (articulo 42, Constitucion Nacional) y un elemento de legitimidad para el poder administra-
dor, responsable en el caso de garantizar el derecho a la informacién publica, estrechamente vincu-
lado al sistema republicano de gobierno (articulo 1°, Constitucién Nacional). Asimismo, otorga una
garantia de razonabilidad para el usuario y disminuye las estadisticas de litigacién judicial sobre las
medidas que se adoptan.

Ante el agravio desarrollado por la demandada con sustento en que, en tanto en la resoluciéon

MINEM 28/2016 se determind un nuevo precio en el punto de ingreso al sistema de transporte de
gas (PIST), no era exigible la realizaciéon de audiencia publica por tratarse la produccién y comercial-
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izacion de este recurso de una actividad desregulada, vale decir que sin desconocer que, de acuer-
do con lo dispuesto en las Leyes N2 17.319 y N2 24.076, y sus reglamentaciones, la producciéon y
comercializaciéon de gas es efectivamente una actividad econdmicamente desregulada y no fue
calificada como servicio publico, debe destacarse que, a partir de lo establecido en el decreto
181/2004 y las normas dictadas en consecuencia, esa desregulacién ha sido dejada de lado por el
propio Estado. Ello es asi, pues sobre la base del decreto citado, cuyo objetivo fue elaborar un
esquema de normalizacion del precio del gas en el PIST hasta que se "reencauzara” la actividad y se
llegara, nuevamente, a precios que debian resultar de la libre interaccidn de la oferta y la demanda,
se faculté a la ex Secretaria de Energia del ex Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion Publica
y Servicios para acordar con los productores de gas natural un ajuste del precio del producto, en el
marco del cual ademas se suscribieron varios acuerdos. En las condiciones descriptas, parece razon-
able entender que, hasta el momento en que efectivamente el precio del gas en el PIST se determine
sobre la base de la libre interaccion de la oferta y la demanda, su analisis se efectle conjuntamente
con la revision de tarifas para la cual es necesaria, como ya se dijo, la celebracidén de una audiencia
publica. En consecuencia, resulta claro que las decisiones adoptadas por el Ministerio de Energia y
Mineria en el contexto descripto no han respetado el derecho a la participacion de los usuarios bajo
la forma de audiencia publica previa.

C) Audiencias publicas

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

Desde el punto de vista gnoseoldgico la audiencia publica es el procedimiento que permite exponer,
intercambiar y refutar opiniones técnicas y, como consecuencia, ratificar las percepciones iniciales
de sus participes o bien modificarlas como consecuencia del debate. Es el mecanismo apto no solo
para salir de la ignorancia sino también para construir alternativas que permitan formular una sinte-
sis que dé cabida a la mayor cantidad posible de opiniones diferentes pero no contradictorias.
Desde el punto de vista democratico la audiencia expresa la concrecidn practica de la deliberaciéon
publica, exigencia imprescindible para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos en materia de
servicios publicos. Se trata de un recaudo que, aungue procesal en su origen, es sustantivo por su
consecuencia, en tanto formador de ciudadania. En efecto, la participacion deliberativa es lo que
diferencia al usuario del mero administrado y es también lo que impregna de legitimidad a la
decisiéon de la autoridad de aplicacion. Finalmente, y no en menor grado, en la medida en que vincu-
la fuertemente a la participacion con la construccién de las decisiones publicas, la practica de las
audiencias contribuye a fortalecer "el valor epistemoldgico de la democracia” (Nino, Carlos Santia-
go, "La paradoja de la irrelevancia moral del gobierno y el valor epistemoldgico de la democracia”,
en AAVV.,, "En torno a la democracia”, Ed. Rubinzal-Culzoni, 1990, pag. 97 y ss.). (Del voto del juez
Rosatti).

La audiencia publica es el mecanismo participativo adecuado para garantizar la intervencién de los
usuarios en el tema debatido en esta causa (el incrmento de precios y tarifas del servicio de gas);
no solo porque asi lo ha decidido el legislador en la Ley N2 24.076 sino porque tal decisién es razon-
able (diriase la mas "razonable” entre otras tantas posibles) conforme a los pardmetros constitucio-
nales (del voto del juez Rosatti).

La naturaleza del mecanismo participativo de audiencia publica resulta intrinsecamente incompati-
ble con su utilizacion a posteriori. La audiencia no es un evento destinado a que se notifigue lo ya
decidido; ello implicaria convertirla en una formalidad y a los usuarios en meros espectadores. La
participacion de los interesados responde a dos motivos: a) los planteos que se formulan en la audi-
encia publica deben ser apreciados obligatoriamente por la autoridad de aplicacién al momento de
resolver y es obvio que no puede ponderarse algo que no ha ocurrido; b) la participaciéon previa en
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un tema como la fijacion de la tarifa de un servicio publico constituye un factor de previsibilidad,
integrativa del derecho constitucional a una informacién "adecuada y veraz" (articulo 42, Consti-
tucion Nacional). (Del voto del juez Rosatti).

D) Desarrollo de las audiencias publicas

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

Desde una prelacidén temporal, en primer lugar se encuentra un derecho de contenido sustancial que
es el derecho de todos los usuarios a recibir de parte del Estado informacién adecuada, veraz e
imparcial. La capacidad de acceder a una informacién con estas caracteristicas es un elemento
fundamental de los derechos de los usuarios, pues ese conocimiento es un presupuesto insoslayable
para poder expresarse fundadamente, oir a todos los sectores interesados, deliberar y formar opin-
idn sobre la razonabilidad de las medidas que se adoptaren por parte de las autoridades publicas,
intentando superar las asimetrias naturales que existen entre un individuo y el Estado que habra de
fijar la tarifa de los servicios publicos. La segunda condicidon esta dada por la celebracion de este
espacio de deliberacidon entre todos los sectores interesados, con un ordenamiento apropiado que
permita el intercambio responsable de ideas en igualdad de condiciones y mantenga en todo
momento el imprescindible respeto por el disenso, bajo el connatural presupuesto de que constituye
un foro de discusidn por un tiempo predeterminado en funcioén de las circunstancias del caso y no
de decision, que se mantiene inalterada en manos de la autoridad publica. Por ultimo, este derecho
compromete, precisamente, ese momento decisorio, pues todas las etapas anteriores constituirian
puro ritualismo si la autoridad no considerara fundadamente en oportunidad de tomar las resolu-
ciones del caso, las situaciones y argumentaciones que se expusieron en la audiencia y el modo en
que ellas inciden en las medidas que se adoptan.

La audiencia publica tiene raigambre constitucional. Se encuentra sustentada en los principios de la
democracia participativa y republicana, y expresada en el articulo 42 de la Constituciéon Nacional.
Por ello, deben formar parte de la audiencia publica, que debe realizarse en forma previa a la toma
de decisiones en materia tarifaria, todos los usuarios y consumidores, sin distincion de categorias.
Esta audiencia publica, en las actuales circunstancias, debe realizarse para todos los tramos que
componen la tarifa final: precio en boca de pozo (PIST), transporte y distribucion del gas natural (del
voto del juez Maqueda).

PASANTIAS

A) Prueba

CNCAF, Sala Il, “Sebastian Martin Alejandro ¢/ UBA - Facultad Ciencias Econémicas y otros s/ empleo
publico”, sentencia del 20 de septiembre de 2016.

Cabe recordar que, segun lo dispuesto en el articulo 377 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, queda a cargo de quien lo alegue, la prueba del hecho en que se funde el derecho cuyo
reconocimiento pretende. En el caso, esa carga luce ciertamente incumplida por el actor, en tanto
-como va se sefialdo- se limitd a sostener que las tareas desarrolladas nada tenian que ver con el
objeto de la pasantia mas omitié producir prueba alguna tendiente a acreditar cuales eran las tareas
gue realizaba y que ellas eran ajenas a su formacién y, por ende, impropias de una pasantia.

64



La Unica prueba acompafnada a las actuaciones estd dada por los acuerdos individuales de pasantia
celebrados en el marco de los convenios suscriptos entre la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires y el Ministerio de Defensa de los que resulta que las tareas que debia
realizar el actor -control/registro del patrimonio del Ministerio de Defensa; registracion de bienes
muebles patrimoniales; control de la facturacién emitidas por los proveedores, entre otras- guard-
aban relacién con la carrera de Contador Publico que cursaba como alumno regular en la UBA y en
modo alguno resultaban ajenas a su formacion profesional; muy por el contrario, estaban endereza-
das a su capacitacion y orientadas a asegurar la aplicacién practica de la ensefianza recibida.

En lo que atafe al seguimiento y evaluacién de su desempefio -cuya ausencia fue invocada por el
actor como agravio-, cabe destacar que de los acuerdos suscriptos por el actor -en particular, de
sus cldusulas décimas, cuyos términos no fueron puestos en tela de juicio- surge que la evaluacion
se realizaria en base al informe elaborado por cada pasante sobre las tareas realizadas vy, en el caso,
el actor ni siquiera alegd, y muchos menos acreditd, haber presentado dicho informe, lo que basta
para desestimar su agravio.

La entidad universitaria no puede validamente alegar ignorancia acerca de la celebracién de los
contratos de pasantia y sus proérrogas, ni de sus términos y circunstancias concretas, cuando -tal
como lo puso de relieve el a quo- las liquidaciones expedidas por la Direccidon de Contabilidad de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA acreditan que por los periodos febrero 2009/agosto
2010 se efectuaron depdsitos en la cuenta bancaria del actor, en concepto de “CONV. MINISTERIO
DE DEFENSA” (PAS)”, que se corresponden con los realizados durante el periodo en que se encon-
traban vigentes los acuerdos adjuntados a autos. Habiendo la Universidad efectuado dichos
depdsitos bancarios no puede ahora pretender desconocer la existencia de la pasantia durante ese
periodo; el reconocimiento de la extensién de la pasantia durante ese lapso surge de los propios
pagos efectuados por aquélla.

PODER DE POLICIA

CSJN, “Staneatti, Oscar s/ causa n° 462/2013”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

La normativa especifica en materia de sanidad agroalimentaria facultaba expresamente a los funcio-
narios de la barrera zoofitosanitaria a inspeccionar todo vehiculo y, particularmente en lo que hace
al transporte publico de pasajeros, a revisar todo bulto, equipaje, contenedor, paquete o encomien-
da, ello como medida de prevencion destinada a evitar el traspaso de la plaga de la Mosca de los
Frutos a las dreas protegidas.

Toda vez que en el marco de un operativo de control sanitario, rutinario y general que autorizo la
apertura legal de una encomienda transportada por el condenado, se hallé un objeto que, segun
surge de las constancias de la causa, estaba embalado de la manera en que suelen embalarse los
estupefacientes, tenia la consistencia compacta que suele tener ese tipo de sustancias y olia como
marihuana, fue valida la apertura de la encomienda sin orden judicial por parte del personal policial
gue percibid, al entrar en contacto con este elemento, circunstancias que le permitieron validamente
sospechar que estaba ante un delito flagrante de transporte de estupefacientes, el cual las fuerzas
de seguridad estan llamadas a impedir.

A) Razonabilidad. Materia ambiental
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CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accién mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 2075

El ejercicio de ambos poderes de policia -del Estado Nacional y de los estados provinciales- en
tanto potestad reguladora de los derechos y del cumplimiento de los deberes constitucionales del
individuo, para asumir validez constitucional debe reconocer un principio de razonabilidad que rela-
cione los medios elegidos con los propdsitos perseguidos (Fallos: 319:1934), y de acuerdo a los prin-
cipios especiales que rigen la materia ambiental.

B) Atribuciones concurrentes. Materia ambiental

CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accion mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 2015.

El ejercicio de las competencias concurrentes que la Constitucion Nacional consagra en los arts. 41, 43,
75,incs.17,18,19 y 30, y 125, entre otros, no implica enervar los ambitos de actuaciéon de ninguna orbita
del gobierno, sino que importa la interrelacion, cooperacion y funcionalidad en una materia comun de
incumbencia compartida, como es el caso de la proteccidn del medioambiente, sin perjuicio del poder
de policia que, en primer término, estd en cabeza de las provincias. Este tipo de complementacién a
nivel constitucional es el que se dispone en el art. 41 de la Constitucion Nacional.

Las obligaciones que incumben a la Nacién en la tutela ambiental no son exclusivas ni excluyentes
de las que competen a sus unidades politicas en sus esferas de actuacion sino que, en estados de
estructura federal, pesan sobre ellas responsabilidades semejantes, que también se proyectan sobre
las entidades publicas y privadas que se desenvuelven en este ambito, ya que de lo contrario, las
leyes sancionadas en la materia no dejarian de ser sino enfaticas enumeraciones programaticas
vacias de operatividad. En esas condiciones, los estados provinciales y el Estado Nacional estan
facultados por la Constitucion Nacional para legislar en materia ambiental y ejercer atribuciones
propias en tanto y en cuanto no invadan efectiva y concretamente los aspectos reglados por cada
jurisdiccion en su esfera de injerencia.

Las relaciones y convergencias entre distintos niveles de gobierno se exteriorizan en politicas publi-
cas de tutela y control del medio ambiente, con la accidn provincial en primer término segun las
especificas circunstancias locales, tal como lo establece el art. 41 de la Constitucion Nacional, al con-
sagrar a todos los habitantes “el derecho a gozar de un ambiente sano, equilibrado, alto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras”.

El Tribunal tiene dicho que corresponde reconocer a las autoridades locales la facultad de aplicar
los criterios de proteccién ambiental que consideren conducentes para el bienestar de la comuni-
dad para la que gobiernan, asi como valorar y juzgar si los actos que llevan a cabo sus autoridades,
en ejercicio de poderes propios, afectan el bienestar perseguido, pues si bien la Constitucion Nacio-
nal establece que le cabe a la Nacién “dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccidn”, reconoce expresamente las jurisdicciones locales en la materia (art. 41, tercer
parrafo; Fallos: 329:2280 y 331:699).

En materia ambiental, la Nacidn legisla las pautas minimas de proteccién, y al ser esta una facultad
compartida por su objeto, la autoridad provincial ejerce la porcion del poder estatal que le corre-
sponde con base constitucional; extremo que implica que la provincia en su ambito propio realiza
en plenitud una atribucion que traduce un grado de valoracidon con relaciéon al fin especial de
caracter preventivo que persigue, la proteccion del medio ambiente.
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C) Actividad de policia. Policia del trabajo

CSJN, “Societé Air France SA ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires Direccion de Proteccion del
Trabajo s/ accion declarativa”, sentencia del 15 de diciembre de 20175.

Se deja sin efecto por ser arbitraria la sentencia de Cadmara que decidié que la autoridad administra-
tiva laboral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y no la nacional es la habilitada para ejercer la
funcion de policia del trabajo sobre el personal que no cumple tareas como aeronavegantes sino en
las dreas administrativa y comercial de la empresa actora, pues ha llegado a esa solucion sin tomar
en consideracion lo establecido en sentido contrario en el art. 4° del “Protocolo Adicional al Conven-
io de Entendimiento y Acciones Conjuntas en Materia de Inspeccion del Trabajo y Fortalecimiento
de la Autoridad Administrativa del Trabajo” y en el art. 23, inc. 11, de la Ley N° 22.520 -Ley de Ministe-
rios-. De ahi que resulte carente de sustento la soluciéon consagrada en la sentencia que ha distingui-
do, sin apoyo normativo, entre las tareas concretas de aeronavegaciéon y las que no lo son para
reconocer al gobierno local la facultad de ejercer la funcidon de policia del trabajo con respecto a
estas ultimas.

PODER JUDICIAL

CSJN, “Fundacion Ciudadanos Independientes ¢/ San Juan, Provincia de, Estado Nacional y otros s/
accion ambiental meramente declarativa”, sentencia del 20 de septiembre de 2016.

Le corresponde al Poder Judicial de la Nacion buscar los caminos que permitan garantizar la efica-
cia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la
hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos que se someten a su conocimien-
to. No debe verse en ello una intromisién indebida del Poder Judicial cuando lo Unico que hace es
tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos derechos puedan estar
lesionados (Fallos: 328:1146).

POTESTAD TARIFARIA
A) Distribucion de competencias

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

Del principio basal de la division de poderes se desprende la diferenciacidon de las potestades
propias de los tres departamentos del Estado en la decisidn de politicas publicas como las examina-
das en la presente causa, es decir, entre lo que le incumbe al Congreso de la Nacidn, al Poder Ejecuti-
vo Nacional y, finalmente, lo que puede dirimir el Poder Judicial. Desde esta comprension, le atafie
al primero la adopcion de las pautas propias de la politica tributaria federal; al segundo, la imple-
mentaciéon de la politica energética, que abarca la fijacién de las tarifas del servicio publico; y, a la
rama judicial, el control de la razonabilidad de tales decisiones y su conformidad con los derechos
fundamentales reconocidos por la Ley Suprema de la Nacién.
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Desde antiguo esta Corte ha reconocido que la potestad tarifaria reside en el poder administrador
y que ella no se ve afectada por la concesidn a particulares de un servicio publico (Fallos: 184:306;
322:3008 y CSJ280/2008(44-E)/CS1 "Establecimiento Liniers S.A.c/EN Ley 26.095 Ministerio de
Planificacidon Resol. 2008/06", sentencia del 11 de junio del 2013, dictamen de la Procuracién General
al que remite la mayoria). La existencia y vigor de esa potestad estatal fue ratificada en varios
pronunciamientos de esta Corte. Dijo al respecto en Fallos: 262:555 que "en todo régimen de
prestacion indirecta de tales servicios -es decir, por intermedio de concesionario-, las tarifas son
fijladas o aprobadas por el poder publico, como parte de la policia del servicio, lo que no obsta a la
existencia de bases fijadas por ley, o como en el caso de autos, bajo forma contractual. Natural-
mente que el Estado -lato sensu- dispone al respecto de una atribucidn y no de una mera facultad;
o dicho en otros términos, a la par que le asiste el poder para hacerlo le incumbe la obligacion de
realizarlo” (conf. también Fallos: 322:3008). En este marco, la mencionada atribucidén tiene en miras
consideraciones de interés publico, tales como asegurar la prestacion del servicio en condiciones
regulares y la proteccién del usuario. Destacd este Tribunal, asimismo, que la autoridad del Estado
concedente no se detiene en el momento del otorgamiento de la concesién y, por ello, resulta ilegiti-
ma la pretensién de que un régimen tarifario se mantenga inalterado a lo largo del tiempo si las
circunstancias imponen su modificacion, ya que ello implicaria que la Administracién renunciara
ilegitimamente a su prerrogativa de control de la evolucién de las tarifas y, en su caso, de la necesi-
dad de su modificaciéon (Fallos 262:555; 321:1784, "Establecimiento Liniers S.A.”, ya citada, voto de
los jueces Highton de Nolasco y Zaffaroni). Dicho contralor permanente, tratandose de servicios
cuya explotacidén ha sido concesionada, constituye la Unica defensa del publico llamado a usar de él
(Fallos: 184:306). Finalmente, cabe recordar que el ingente papel que en la interpretaciéon y siste-
matizacién de las normas infraconstitucionales incumbe a los jueces, no llega "hasta la facultad de
instituir la ley misma (Fallos: 308:1848; 317:1505), o de suplir en la decisidon e implementaciéon de la
politica energética al Poder Ejecutivo Nacional, siendo entonces la misién mas delicada de la justicia
la de saberse mantener dentro del ambito de su jurisdiccion, sin menoscabar las funciones que le
incumben a los otros poderes (Fallos: 308:2268; 311:2553; 316:2732).

Debe distinguirse entre el ejercicio del control jurisdiccional de la legalidad, razonabilidad y propor-
cionalidad de las tarifas, y el ejercicio mismo de la potestad tarifaria, que no compete a los jueces,
sino al poder administrador, al que no cabe sustituir en la determinacién de politicas o criterios de
oportunidad o, menos aun, en la fijacidon o aprobacidn de tarifas por la prestacion del servicio (Fal-
los: 321:1252; 322:3008 y 323:1825).

En el reparto de competencias sobre la fijacion de tarifas de los servicios publicos, el rol de la judica-
tura debe limitarse a dos aspectos: el "procedimental”, consistente en auscultar si cada uno de los
otros poderes se ciid al mecanismo previsto por la Constitucion y las normas infraconstitucionales
para actuar como lo hizo y el "sustantivo”, consistente en ponderar si con su actuacion alguno de los
otros dos poderes (e incluso el judicial, por la via de la arbitrariedad de sentencia) alterd el conteni-
do de algun derecho fundamental. Si interviene dentro de estos pardmetros, la judicatura no susti-
tuye al legislador (Fallos: 308:1848; 317:1505) ni define la politica publica (en este caso politica
energética) reemplazando ilegitimamente al Poder Ejecutivo (Fallos: 322:3008), o invade el ambito
de facultades propias de las otras autoridades de la Nacién (Fallos: 254:43; 321:1187). (Del voto del
juez Rosatti).

B) Criterios rectores de la politica tarifaria

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 2016.

Este Tribunal estima necesario fijar los criterios rectores con relacion a la razonabilidad de la politica
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tarifaria a adoptarse respecto a servicios publicos esenciales, con la expectativa de que sean asumi-
dos en el futuro para casos similares. Corresponde a dichos efectos recordar que las actividades o
servicios esenciales para la sociedad, reservados a la titularidad publica mediante la calificacién de
servicio publico, son aguellos cuyas prestaciones se consideran vitales e indispensables para el con-
junto de los ciudadanos, con el fin de asegurar su prestaciéon. Se trata de sectores y actividades
esenciales para la comunidad pues en ellos los ciudadanos satisfacen el contenido sustancial de los
derechos y libertades constitucionalmente protegidos.

Las decisiones y objetivos de politica econdmica implementadas con el incremento de precios en el
servicio de gas implican un importante cambio de financiamiento del sistema energético nacional,
sumados a la situacion de deterioro que sufre su abastecimiento -conforme a lo informado por la
demandada- y a la variacidn de los precios de la economia, con una inercia de mas de una década
en el sentido descripto, imponen al Estado una especial prudencia y rigor a la hora de la determi-
nacion de las tarifas y de su transparencia. De tal modo, todo reajuste tarifario, con mas razon frente
a un retraso como el que nos ocupa, debe incorporar como condicion de validez juridica -conforme
con la previsién constitucional que consagra el derecho de los usuarios a la proteccién de sus "inter-
eses econdmicos” (art. 42 de la Constitucion Nacional)- el criterio de gradualidad, expresidon concre-
ta del principio de razonabilidad. En efecto, la aplicaciéon de dicho criterio permitiria la recuperacion
del retraso invocado vy, a la vez, favoreceria la prevision de los usuarios dentro de la programacion
econdmica individual o familiar, elemento que ha merecido la oportuna ponderacion de este Tribu-
nal (conf. arg. Fallos: 325:2059).

El Estado debe velar por la continuidad, universalidad y accesibilidad de los servicios publicos, pon-
derando la realidad econdmico-social concreta de los afectados por la decisidn tarifaria con especial
atencién a los sectores mas vulnerables, y evitando, de esta forma, el perjuicio social provocado por
la exclusion de numerosos usuarios de dichos servicios esenciales como consecuencia de una tarifa
gue, por su elevada cuantia, pudiera calificarse de "confiscatoria”, en tanto detraiga de manera
irrazonable una proporcién excesiva de los ingresos del grupo familiar a considerar. Por lo demas, no
debe obviarse que un calculo tarifario desmesurado o irrazonable generara altos niveles de incobra-
bilidad y terminara afectando al mentado financiamiento y, por via de consecuencia de este circulo
vicioso, a la calidad y continuidad del servicio.

Para cumplir con los objetivos de la Ley N2 24.076, adquiere especial significacion el criterio que
surge de la Observacion General 4 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, titulada "El derecho a una vivienda adecuada”, del 13 de diciembre de 1991, en la
gue se emitié opinidn sobre el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (articulo 75, inciso 22, de la Constitucidén Nacional). En el punto 8.b se afirma que una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutriciéon, y que todos "los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para
la cocina, la calefaccidn y el alumbrado (...)". En el punto 8.c. se expresa que los "gastos personales
o del hogar que entrafa la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el
logro vy la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas
para garantizar que el porcentaje de los gastos de la vivienda sean, en general, conmensurados con
los niveles de ingreso...”.

En miras a garantizar la razonabilidad de l|a tarifa de un servicio publico esencial es imprescindible
gue exista una clara diferenciacion de sectores y regiones, con atencion especial a los mas vulnera-
bles. En efecto, el articulo 16 de la Ley Fundamental no impone una rigida igualdad, por lo que tal
garantia no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considere difer-
entes, atribuyéndose a su prudencia una amplia libertad para ordenar y agrupar, distinguiendo y
clasificando los objetos de la legislacion (Fallos: 320:1166), en la medida en que las distinciones o
exclusiones se basen en motivos razonables y no en un propdsito de hostilidad contra determinada
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persona o grupo de personas o en un indebido privilegio personal o de un grupo (Fallos: 315:839;
322:2346). (del voto del juez Rosatti).

PRESCRIPCION

A) Deudas por prestaciones médicas. Plazo de prescripcion aplicable

Juzgado de Primera Instancia en los Contencioso Administrativo y Tributario N° 8, Secretaria 15,
“GCBA ¢/ Instituto Obra Médico Asistencial de Buenos Aires s/ EJ.FISC. ~-OTROS”, sentencia del 30
de diciembre de 20175.

En la ejecucidn fiscal promovida por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires contra el Instituto de
Obra Médico Asistencial de la Provincia de Buenos Aires (IOMA), por el cobro de una deuda genera-
da por servicios asistenciales prestados por el GCBA a los afiliados de la demandada, en los térmi-
nos de los Art. 5 de la Ley N° 2808 y su Decreto Reglamentario, al no encontrarse "en curso” el plazo
de prescripciéon aqui analizado al momento de entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial, la
misma serad resuelta por aplicaciéon del Coédigo Civil en su anterior redaccién, conforme lo dispuesto
en el art. 2537 CCyC.

La naturaleza y el alcance de la relacidn que une a las partes de este juicio -en el que se invoca una
deuda generada por servicios asistenciales prestados por el GCBA a los afiliados de la demandada-
se encuentra comprendida por las disposiciones que, en materia de prescripcion, informan el plazo
decenal previsto en el arto 4023 del Cddigo Civil.

La constitucién en mora del deudor efectuada en forma auténtica, a la alude el art. 3986, segundo
parrafo, del Codigo Civil (aplicable al caso en virtud de lo dispuesto en el art. 2537 CCyC), no signifi-
ca que el acto de intimacion que se practique deba estar revestido de solemnidades especificas sino
gue importe la interpelacion efectiva del deudor por medio de un acto que no ofrezca dudas acerca
de la veracidad del reclamo y la oportunidad de su realizaciéon. Toda vez que dichos requisitos se
cumplen, el curso de la prescripcion quedd suspendido por la intimacion de pago por el término de
un (1) afo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3986, del Cédigo Civil.

B) Tributos locales. Ley aplicable

TSJ CABA, “Fornaguera Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut. Admi-
nistrativa”, sentencia del 23 de octubre de 2015.

Cabe apartarse de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que dimana de los prec-
edentes “Filcrosa S.A. s/ quiebra s/ incidente de verificaciéon de Municipalidad de Avellaneda”
—Fallos 326:3889—, sentencia del 30 de septiembre de 2003 y los que siguieron dicho criterio,
habida cuenta de que La ley nacional N° 26.994, que aprobd el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidn, dispone “ARTICULO 2532.- Ambito de aplicacién. En ausencia de disposiciones especificas,
las normas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las legisla-
ciones locales podran regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos”. En tales condiciones, el
Codigo Civil y Comercial de la Nacidn sancionado por el érgano competente para fijar el alcance y
contenido del derecho comun ha venido a validar la tesis que este Tribunal sentara en sus decisiones
referida a la autonomia local para reglar el plazo de prescripcién de los tributos de la jurisdiccidon
-independientemente de |la fecha de entrada en vigencia del nuevo plexo, y de los aspectos de dere-
cho intertemporal-; y existen suficientes razones para apartarse de la jurisprudencia anterior senta-
da por la CSJN sobre esta materia.
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Corresponde hacer lugar al recurso de inconstitucionalidad deducido por el GCBA, revocar el fallo
apelado en cuanto hizo lugar parcialmente a la demanda y declard la prescripcion de la deuda
debatida por aplicacion del Cédigo Civil, y devolver la causa a primera instancia para que, por inter-
medio de un magistrado distinto al que intervino, se dicte una nueva sentencia con arreglo a lo aqui
decidido y a la doctrina de la causa “Sociedad /taliana de Beneficencia en Buenos Aires s/ queja por
recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/
DGR (resol. 1181/DGR/00) s/ recurso de apelacién judicial ¢/ decisiones de DGR (art. 114, CFCBA)”,
Expte. N2 2192/03, sentencia de este Tribunal del 17 de noviembre de 2003 (en Constitucién y Justi-
cia [Fallos Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires], tomo V, 2003, ps. 794 y ss,,
Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc), segun la cual son aplicables a los tributos locales las normas de la
CABA que regulan la prescripcidon en materia tributaria (del voto del Dr. José O. Casas, compartido
por los otros magistrados del Tribunal).

En mi opinién el Congreso siempre ha entendido que constituia una potestad reservada por la
provincias (cf. el art. 121 de la CN) la regulacion de la prescripcion de la accidon para determinar y
exigir el pago de los tributos locales (ver mi voto in re “GCBA ¢/ Constructar”). Prueba de ello lo
constituye la regulacion que ha hecho de la prescripcion respecto de aquellas obligaciones tributar-
ias regidas por la ley 11.683 (cf. el Capitulo VIII de esa ley), asi como la que hizo como legislatura local
con la sancién de la Ley N2 19.489. El fundamento central de la tesis que sostengo, con arreglo a la
cual la regulacién de la prescripcion tributaria corresponde a las Provincias o a la Nacién segun cual
sea la indole del tributo a que se refiera, es que la Nacién ha decidido regular, en lo que agui impor-
ta, fuera del Cdédigo Civil la prescripcién de los tributos (cf., entre otros, el Capitulo VIII de la ley
11.683). En ese marco, si hubiera regulado acciones de igual naturaleza cuando corresponden a
tributos provinciales habria venido a violar la regla constitucional segun la cual la facultad del art.
75, inc. 12, de la Constitucion Nacional debe ser ejercida de modo uniforme en todo el pais. De ello
se desprende que si el Congreso decidid regular separadamente la prescripcion para los tributos
nacionales es porque entendié que la materia esta fuera de los cddigos de fondo dejando asi librado
a cada estado provincial hacerlo del modo que estime mas conveniente, respetando las garantias
constitucionales (del voto del Dr. Luis F. Lozano).

Que las jurisdicciones locales puedan legislar la prescripcidon en materia tributaria local posibilita: a)
establecer validamente un plazo de prescripcion distinto para los supuestos de contribuyente no
inscripto, cosa gue la Nacidn hace, pero, no en el articulo del Cdédigo Civil, en el que la CSJN
entendid tratada la materia, sino en la Ley N2 11.683 (cf. su art. 56, inc. b); b) prorrogar, en supuestos
excepcionales, las prescripciones en curso (tal como lo ha hecho el Estado Nacional con relacién a
sus tributos en diversas oportunidades; por ejemplo, el art. 44 de la Ley N2 26.476); c) armonizar,
con la tributaria, la prescripcion de la accidon de repeticion, que con arreglo a lo previsto en el Cédigo
Civil seria de diez afos, en lugar de los cinco que tiene el contribuyente de tributos nacionales; d)
adoptar plazos, tanto para los tributos como para las multas, similares a los de los tributos y multas
nacionales, que ya no lo son, puesto que el Codigo Civil no los regula; €) comenzar el cdmputo de
las prescripciones junto con el inicio del ejercicio presupuestario, al igual que lo hace la Nacion, facil-
itando la aplicaciéon e igualando a los contribuyentes; f) evitar que tributos como el impuesto de
sellos a los cuales no se aplicaria el art. 4023, por no ser de los llamados “repetitivos”, tengan, por
imperio del Cédigo Civil, prescripciones distintas de los impuestos como el de ingresos brutos, cosa
en general opuesta al interés del contribuyente; g) que la Provincia que prefiere adoptar el Cédigo
de fondo respectivo lo haga; y, h) que los tribunales locales sean intérpretes finales del régimen, no
ya con base en la reserva del art. 75 inc. 12 sino por la naturaleza local de la normativa aplicable (del
voto del Dr. Luis F. Lozano).

El Congreso ha entendido que no forma parte de las facultades delegadas por las provincias a la
Nacion la de regular el plazo de prescripcion de las acciones de los fiscos locales para perseguir el
cobro de los tributos locales; interpretacion a la que corresponde estarse. Esa interpretacion de la
CN opera, como tal, con prescindencia a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N2 26.994 (del
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voto del Dr. Luis F. Lozano).

La concepcidn de la delegacidon de facultades legislativas desarrollada por el Congreso, en particular
en los arts. 2532 y 2560 CCyC), tendiente a resguardar el régimen federal de competencias, resulta
en todo conteste con el principio autondmico de los entes locales -provincias, CABA y municipios-,
en cuanto poseen, dentro de las atribuciones reservadas para si (art. 121 CN), la potestad de esta-
blecer tributos en sus respectivas jurisdicciones. Se deriva de ello que el derecho publico local se
encuentra facultado no solo para establecer el modo de nacimiento de obligaciones tributarias
dentro de su territorio, sino también de disponer los medios para tornarlas efectivas, definiendo sus
respectivas formas de extinciéon. Lo contrario significaria reconocer limitaciones a la potestad
impositiva de los fiscos locales a partir de los preceptos del Cédigo Civil, restringiendo de ese modo
la relacidn juridica tributaria entablada con los contribuyentes de su jurisdiccion, propia del derecho
publico local (del voto de la Dra. Inés M. Weinberg).

Lo dispuesto en los arts. 2532 y 2560 CCyC zanja la discusioén relativa a la potestad de las legisla-
turas particulares para crear instituciones tributarias propias que modifiquen premisas de la legis-
lacion de fondo -contraria a la aplicacion uniforme del Cédigo Civil sostenido por la Corte-, habil-
itando a los cddigos fiscales para fijar los plazos de extinciéon de las obligaciones en materia tributar-
ia (del voto de la Dra. Inés M. Weinberg).

PRESTACIONES MEDICAS

A) Relacion con obras sociales

Juzgado de Primera Instancia en los Contencioso Administrativo y Tributario N° 8, Secretaria 15,
“GCBA ¢/ Instituto Obra Médico Asistencial de Buenos Aires s/ EJ.FISC. ~-OTROS”, sentencia del 30
de diciembre de 2015.

De lo dispuesto en la reglamentacién del articulo 45 de la Ley N2 153 (decreto 208/01, modificado
por el decreto 1566/08) surge que la falta de existencia de una relacion contractual entre la Secre-
taria de Salud del GCBA vy la demandada IOMA para el cobro de las prestaciones médicas realizada
por parte de los efectores de salud de los hospitales portefios a sus afiliados, no resulta ser un
impedimento a fin de que el GCBA proceda a efectuar su reclamo. A mayor abundamiento, ello
resulta coincidente con uno de los principios basicos que rigen el sistema de salud de la Ciudad de
Buenos Aires, previsto en el arto 3) inc. g) de la Ley N2 153 citada anteriormente, en cuanto dispone:
“La gratuidad de las acciones de salud, entendida como la exencién de cualquier forma de pago
directo en el drea estatal; rigiendo la compensacion econdmica de los servicios prestados a perso-
nas con cobertura social o privada, por sus respectivas entidades o jurisdicciones”.

PROCESO ADMINISTRATIVO
A) Plazo para contestar la demanda

Juzgado CAyT CABA N¢° 08, Sec. N°15, “Muioz, Gladys E. ¢/ GCBA y otros s/ responsabilidad
medica”, resolucion de fecha 19 de septiembre de 2016.

En virtud del analisis de lo dispuesto en los arts. 138 y 276 del CCAyT, al existir codemandados en
autos, el plazo para contestar la demanda debera contarse a partir de la ultima notificacion realiza-
da, y dicho plazo es de 60 dias conforme lo dispuesto por el Art. 276 del CCAyT.
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PROCESOS COLECTIVOS
A) Requisitos de los procesos colectivos

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

En recientes precedentes, esta Corte reconocid que, de acuerdo a las disposiciones del articulo 43
de la Constitucion Nacional, las asociaciones de usuarios y consumidores se encuentran legitimadas
para iniciar acciones colectivas relativas a derechos de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos, incluso de naturaleza patrimonial, en la medida en que demuestren: la
existencia de un hecho Unico susceptible de ocasionar una lesién a una pluralidad de sujetos; que la
pretension esté concentrada en los "efectos comunes” para toda la clase involucrada; y que de no
reconocerse la legitimacion procesal podria comprometerse seriamente el acceso a la justicia de los
integrantes del colectivo cuya representacion se pretende asumir (confr. "Padec”, Fallos: 336:1236;
"Union de Usuarios y Consumidores”, Fallos: 337: 196 y "Consumidores Financieros Asociacion Civil
p/ su defensa”, Fallos: 337:753).

En el caso se cuestionan las resoluciones del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion que fijan
nuevos precios y tarifas para el servicio de gas. De manera que se cumple con el recaudo relativo a
gue exista un hecho Unico susceptible de ocasionar una lesién a una pluralidad de sujetos. La
pretension, por su parte, estd concentrada en los "efectos comunes"” para todo el colectivo, es decir,
la necesidad de audiencia previa, lo que permite tener por configurado el segundo requisito expues-
to en el considerando anterior. Al respecto debe repararse en que las resoluciones impugnadas alca-
nzan a todo el colectivo definido en la demanda.

El recaudo de estar comprometido seriamente el "acceso a la justicia” -cuyo cumplimiento, segun
se expreso en "Halabi”" (Fallos: 332:111), resulta ineludible para la viabilidad de una accidn colectiva
gue tenga por objeto la defensa de intereses individuales homogéneos- no se encuentra cumplido
respecto de todos los miembros del colectivo cuya representacion se pretende asumir. En efecto,
como se sefald, en este caso la asociacidn actora se presentd, en el marco de un proceso colectivo,
en representacion de la totalidad de los usuarios de gas del pais. De la resefia efectuada surge que
solo respecto de los "usuarios residenciales” (conforme Decreto N¢ 2255/92-Anexo "B", Sub-
anexoll-, Decreto N2 181/2004 y resolucion ENARGAS 409/2008) es posible sostener que el caso
involucre un supuesto en el que se encuentre comprometido el acceso a la justicia. Ello es asi, en
tanto solo en relacién al mencionado colectivo cabe aqui presumir una posicion de mayor vulnerabi-
lidad frente al efectivo cumplimiento de la garantia constitucional sefalada (considerando 13, 4°
parrafo del precedente "Halabi” citado). A este respecto, el Tribunal ha resaltado en diversos prece-
dentes la importancia del proceso colectivo como una forma de garantizar el acceso a la justicia,
valor que cobra especial importancia en este supuesto toda vez que el costo que significaria deman-
dar individualmente supera claramente el beneficio que cada uno de dichos usuarios podria obtener
de la sentencia dictada en la causa respectiva. Una interpretacién que restringiera a este grupo la
posibilidad de demandar de manera colectiva en este caso equivaldria lisa y llanamente a negar
efectividad a la tutela constitucional frente a un acto lesivo.

Respecto del resto de los usuarios (no residenciales) no se ha demostrado, ni resulta de manera
evidente de las constancias de autos, que el ejercicio individual de la accidén no aparezca plena-
mente posible en atencién a la entidad de las cuestiones planteadas (sentencia de esta Corte en la
causa FMZ82203891/2012/1/RH1 "Sociedad Rural Rio V ¢/ AFIP s/ ordinario”, dictada el 4 de agosto
de 2016). Esta circunstancia 'impide tener por corroborada, con una certeza minima, que se encuen-
tre comprometida la garantia de acceso a la justicia que, conforme a la doctrina sentada en el prece-
dente citado, resulta necesaria para habilitar la via intentada respecto de tales usuarios, por lo que
los efectos de esta sentencia no pueden alcanzarlos.
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Si bien es cierto que el proceso colectivo resulta una herramienta fundamental para garantizar los
derechos de los usuarios, su admisibilidad se encuentra condicionada al cumplimiento ineludible de
una serie de requisitos a fin de resguardar el derecho de defensa en juicio de las partes. En tal senti-
do, esta Corte establecid que la admisiéon formal de toda accién colectiva requiere la verificacion de
ciertos recaudos elementales que hacen a su viabilidad y exigié que, de manera previa a su inscrip-
cion, los tribunales dicten una resolucién que declare formalmente admisible la accidn, identifique
en forma precisa el grupo o colectivo involucrado en el caso, reconozca la idoneidad del represen-
tante y establezca el procedimiento para garantizar la adecuada notificacidn de todas aquellas
personas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio (causa "Halabi" citada y Acordada
32/2014, punto 3 del Reglamento de Registro Publico de Procesos Colectivos).

En cuanto a la adecuada notificacidn a los integrantes del colectivo, su falta de cumplimento en los
procesos antes mencionados, se traduce en la imposibilidad de que eventuales usuarios puedan
excluirse del proceso, sea porque se consideren beneficiados por la reforma, como por ejemplo
podria ser algun beneficiario de la tarifa social, o porque se encuentren conformes con el aumento
registrado respecto de ellos.

El cumplimiento de todos los recaudos exigidos para la configuracidn de un proceso colectivo debe
extremarse cuando las decisiones colectivas puedan incidir -por sus efectos expansivos- en la
prestacion de un servicio publico. Ello es asi en tanto decisiones sectoriales en materia tarifaria
pueden afectar la igualdad en el tratamiento de los usuarios, aplicando un aumento para algun
sector de la sociedad y no para otro que se encuentra en igualdad de condiciones. Asimismo, deci-
siones de esta naturaleza pueden alterar el esquema contractual y regulatorio del servicio, afectan-
do el interés general comprometido en su prestacion.

B) Delimitacion del colectivo

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 2076.

Esta Corte se ha encargado de enfatizar que la definicidon del colectivo es critica para que los
procesos colectivos puedan cumplir adecuadamente con su objetivo y que el incumplimiento de tal
recaudo por parte de los jueces actuantes en dichos procesos ha conllevado el dictado de deci-
siones sectoriales sin distincion de categorias de usuarios, tratando de manera igual situaciones
heterogéneas.

Esta Corte ha expresado que la adecuada y detallada determinacién del conjunto de perjudicados
por una conducta o acto permite delimitar los alcances subjetivos del proceso y de la cosa juzgada
y, ademas, aparece como un recaudo esencial para que los tribunales de justicia puedan verificar la
efectiva concurrencia de los requisitos para la procedencia de la accidn. Solo a partir de una certera
delimitacion del colectivo involucrado, el juez podra evaluar, por ejemplo, si la pretensién deducida
se concentra en los efectos comunes que el hecho o acto dafoso ocasiona o si el acceso a la justicia
se encuentra comprometido de no admitirse la accidn colectiva (conf. doctrina de la causa "Asocia-
cidn Proteccion Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢/ Loma Negra Cia. Industrial Argentina
S.A.y otros”, Fallos: 338:40, y FLP8399/2016/CS1" Centro de Estudios para la Promocidn de la Igual-
dad vy la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18
de agosto de 2016). Como se dijo en este ultimo pronunciamiento, "el cumplimiento de todos estos
recaudos debe extremarse cuando las decisiones colectivas puedan incidir -por sus efectos expan-
sivos- en la prestacion de un servicio publico. Ello es asi, en tanto decisiones sectoriales en materia
tarifaria pueden afectar la igualdad en el tratamiento de los usuarios, aplicando un aumento para
algun sector de la sociedad y no para otro que se encuentra en igualdad de condiciones. Asimismo,
decisiones de esta naturaleza pueden alterar el esquema contractual y regulatorio del servicio,
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afectando el interés general comprometido en su prestacion”.

El analisis sobre la concurrencia de los recaudos necesarios para configurar el colectivo representa-
do debe ser mas riguroso cuando, como en el caso de autos, se trata de una medida cautelar
tomada en el marco de un proceso colectivo. En estos supuestos este Tribunal ha establecido que
"resulta imprescindible acentuar la apreciacidon de los pardmetros legales exigidos para su proce-
dencia, ya que las garantias del debido proceso y la igualdad ante la ley se ven particularmente com-
prometidas” (Fallos: 337:1024). Corresponde por ello reenviar las actuaciones al juez de primera
instancia, a fin de que verifique si el Club Social y Deportivo "12 de Octubre"” representa alguna cate-
goria determinada de clubes. En particular, deberd identificar en forma precisa el colectivo involu-
crado en el caso, evaluar la eventual idoneidad del representante y establecer el procedimiento para
garantizar la adecuada notificacion de todos aguellos que pudieran tener un interés en el resultado
del litigio. Debera tener presente, asimismo, que respecto de los clubes de barrio y de pueblo
estarian involucrados "intereses individuales homogéneos”, exigencia que -a los fines de otorgar
caracter colectivo a este proceso- requiere examinar si su tutela mediante procedimientos individ-
uales comprometeria seriamente el acceso a la justicia.

CSJN, “Fernandez, Francisco Manuel y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional -Ministerio de Energia y
Mineria y otro s/ amparo ley 16.986” en “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio
de Energia y Mineria y otro s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 2016.

En el pronunciamiento dictado por esta Corte el pasado 18 de agosto de 2016 en la causa
FLP8399/2016/CS1"Centro de Estudios para la Promocidn de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/
Ministerio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, se ha dedicado un tramo sustancial de la
sentencia a recordar a todos quienes -de uno u otro modo- toman intervencién en este complejo
capitulo de la litigacidon en sede federal, y entre ellos -sobre manera- a los jueces y juezas federales,
principios, reglas y recaudos que se consideran estructurales en materia de procesos colectivos. La
decisiéon del Tribunal en este capitulo especifico de su decision, tuvo el explicito objeto de evitar que
una valiosa herramienta de matriz constitucional cuya finalidad de mayor relevancia es profundizar
la garantia de tutela judicial efectiva, sea frustrada en el momento de ser puesta en ejercicio, como
consecuencia de llevarse a cabo una lectura deformada de los recaudos que condicionan la proce-
dencia de esta clase de procesos. Esta prevencion de que el proceso colectivo alumbrado por esta
Corte en "Halabi" (Fallos: 332:111) no debia ser desnaturalizado, fue rapidamente subrayada -cabe
recordar- en la causa "Thomas" (Fallos: 333:1023, considerando 4), al privar de validez una sentencia
gue habia desconocido uno de aquellos principios elementales de esta clase de litigios, como era el
de presencia de un caso contencioso.

El Tribunal subrayd en su reciente pronunciamiento del 18 de agosto que -a fin de resguardar el
derecho de defensa en juicio de las partes- “...la admisidn formal de toda accidn colectiva requiere
la verificacion de ciertos recaudos elementales que hacen a su viabilidad” y exigié que, de manera
previa a su inscripcion, los tribunales dicten una resolucién que declare formalmente admisible la
accion, identifique en forma precisa el grupo o colectivo involucrado en el caso, reconozca la idonei-
dad del representante y establezca el procedimiento para garantizar la adecuada notificacidon de
todas aquellas personas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio [causa 'Halabi’
citada y acordada 32/2014, punto 3 del Reglamento de Registro Publico de Procesos Colectivos]”.

C) Amparo colectivo. Complejidad del proceso

Juzado Cont. Adm. y Trib. Nro. 15, C.A.B.A., “Sindicato de Peones de Taxi de la Capital Federal y otros
c. GCBA y otros s/ amparo”, sentencia del 13 de abril de 2016.
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La complejidad de la pretension interpuesta, posee aspectos colectivos ostensibles cuyo tratamien-
to y decisidon puede incidir en diferentes grupos con intereses o posiciones juridicas encontradas. Se
presentan a primera vista, por ejemplo, cuestiones vinculadas con la seguridad urbana, la defensa
de los usuarios y consumidores, el derecho a trabajar y de ejercer industria licita, aspectos tributari-
os, conflictos derivados del uso de las nuevas tecnologias y su impacto en el sistema juridico, la
seguridad y coordinacion del transporte urbano, la igualdad ante las cargas publicas, la actuacion
de sociedades o empresas extranjeras en el ambito local, los alcances del poder de policia, etc., y a
estas cuestiones se pueden agregar otras interpretaciones o categorias juridicas producto del
desarrollo del contradictorio. Tal escenario implica que el proceso de amparo, sdlo reglamentado
para casos individuales o litisconsorciales, no puede absorber ni garantizar un riguroso tratamiento
del conflicto ante la densidad de los topicos mencionados. A o expresado se agregan las limita-
ciones de plazos, las recursivas y las probatorias del régimen establecido en la Ley N° 2145, que
lucen inidéneas ante la necesidad de un debate participativo que brinde oportunidad de intervenir
utilmente y haga posible verificar los presupuestos basicos de un proceso colectivo: la notificaciéon
adecuada del proceso a los potenciales interesados y su emplazamiento para comparecer a estar a
derecho vy la verificacidén continua de la representacion adecuada de las clases o grupos que inte-
gren los frentes. Por esta razdn se dispone la ordinarizacion del proceso (confr. art. 6, Ley N° 2145).

PROCESO PENAL

CSJN, “Staneatti, Oscar s/ causa n° 462/2013”, sentencia del 24 de mayo de 2016.

Tiene dicho el Tribunal que, asi como es exigible la existencia de elementos objetivos para evaluar la
razonabilidad de la sospecha necesaria para el dictado de una medida que pueda afectar garantias
fundamentales, ese mismo pardmetro debe aplicarse cuando los jueces resuelven invalidar diligen-
cias que, por haber sido dispuestas con acreditacion de esos requisitos, no merecen reparos consti-
tucionales (conf. "Quaranta”, Fallos: 333:1674, considerando 19 a contrario sensu, y causa CSJ
183/2013(49-L)/CS1“Lemos, Ramon Alberto s/ causa N° 11.216", pronunciamiento del 9 de diciembre
de 2015).

PROHIBICION DE ACTUALIZACION MONETARIA

CSJN, “Puente Olivera, Mariano ¢/ Tizado Patagonia Bienes Raices del Sur SRL s/despido”, sentencia
del 08 de noviembre de 20176.

En el caso “Massolo” (Fallos: 333:447) el Maximo Tribunal manifestd “que la ventaja, acierto o desa-
cierto de la medida legislativa -mantenimiento de la prohibicién de toda clase de actualizacién mon-
etaria- escapa al control de constitucionalidad pues la conveniencia del criterio elegido por el legis-
lador no estd sujeta a revisidon judicial (conf. Fallos: 290:245; 306:1964; 323:2409; 324:3345;
325:2600; 327:5614; 328:2567; 329:385 y 4032 y 330:3109, entre muchos otros), y también ha
sostenido que los arts. 7 y 10 de la Ley N2 23.928 constituyen una decision clara y terminante del
Congreso Nacional de ejercer las funciones que le encomienda el arto 67, inc. 10 (hoy art. 75, inc. 11),
de la Constitucion Nacional de ‘Hacer sellar la moneda, fijar su valor y el de las extranjeras ...’ (conf.
causa ‘YPF’ en Fallos: 315:158, criterio reiterado en causas 315:992 y 1209; 319:3241 y 328:2567)”
(considerando 13°) -del dictamen de la Procuracién Fiscal que la CSJN comparte-.

No se encuentra acreditada una afectacién al derecho de propiedad del actor de tal magnitud que
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sustente la declaracidn de inconstitucionalidad de las normas cuestionadas (arts. 7 y 10 de la Ley N2
23.928), mas aun cuando el a quo aplicd a las sumas adeudadas por un crédito laboral un interés
equivalente al promedio mensual de la tasa activa aplicada por el Banco de la Nacién Argentina para
operaciones corrientes de descuento de documentos comerciales. Al respecto, la Corte ha sosteni-
do que “aun cuando el derecho de propiedad pudo tener en la actualizacidn por depreciacién mon-
etaria una defensa eficaz de los derechos patrimoniales en determinados periodos, su perduracidon
sine die no solo postergaria disposiciones constitucionales expresas como las del art. 67, inc. 10, de
la Constitucion Nacional -hoy art. 75, inc. 11-, sino que causaria un daflo profundo en la esfera de los
derechos patrimoniales todos, al alimentar esa grave patologia que tanto los afecta: la inflacidon”
(Fallos: 333:447, considerando 15) -del dictamen de la Procuracidon Fiscal que la CSJN comparte-.

QUEJA POR RECURSO EXTRAORDINARIO DENEGADO
A) Fundamentacién adecuada

CSJN, “Procurador General Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Alberto Barraguirre s/ eleva dicta-
men n° 12 fecha 21/12/2012”, sentencia del 18 de octubre de 2016.

El escrito de interposicidon de la queja padece de defecto de fundamentacion, puesto que el apelan-
te no se hace cargo de refutar, en forma concreta y razonada, los fundamentos que dan sustento a
la resolucién denegatoria, limitdndose a reeditar los antecedentes del caso y los planteos introduci-
dos en el recurso extraordinario, con prescindencia de las razones formales sefaladas por el superi-
or tribunal para cancelar esta instancia de revision federal, pues la lectura de los diecisiete (17)
renglones que ocupa el cometido sustancial de este remedio, dan clara cuenta que incumple con su
finalidad principal.

RECURSO DE APELACION

A) Expresion de agravios

Camara Cont. Adm. Fed., Sala Ill, “ADIF S.A. c/GCBA - ley 2936 s/proceso de conocimiento”, senten-
cia del 20 de septiembre de 20176.

La expresion de agravios debe consistir en una critica concreta y razonada del pronunciamiento
apelado. Dicha exigencia, no se sustituye con una mera discrepancia con el criterio del juzgador, sino
gue implica el estudio de los razonamientos de aquél, demostrandolas equivocadas deducciones,
inducciones y conjeturas sobre las cuestiones resueltas. De ahi que se haya podido sostener que el
respectivo memorial constituye un acto de peticidon, destinado especificamente a desvirtuar la
sentencia recurrida, con el fin de obtener su revocacion o modificacion parcial por el tribunal revisor.
La critica concreta se refiere a la precisidon que implica sefalar especificamente el agravio vertido,
mientras que el requerimiento de que aquella sea razonada, alude a los fundamentos, bases y
sustanciaciones del recurso, el cual debe demostrar en qué reside el desacierto del razonamiento
contenido en la sentencia que se impugna” (CNACAF, “Falk, Gerardo Francisco Julio ¢/ EN -M?
Defensa -Armada s/dafios y perjuicios”, causa 1.291/05, sentencia del 13/03/12).

La expresion de agravios no se sustituye con una mera discrepancia del criterio del juzgador, sino
gue implica el estudio de los razonamientos de aquél, demostrando las equivocadas deducciones,
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inducciones y conjeturas sobre las cuestiones resueltas, lo que no ha hecho la recurrente. También
hay que tener presente que “criticar” es muy distinto a “disentir”, ya que la critica debe significar un
ataque directo y pertinente a la fundamentacion, tratando de demostrar los errores juridicos y facti-
cos que éste pudiere contener (en igual sentido, ésta Camara, Sala Il, “Trench Eduardo Roberto ¢/EN
- M Interior- RENAR - Disp. 197/06s/Proceso De Conocimiento”, Expte. 825/07, sentencia del
15/12/1).

CSJN, “Gonzalez, Luis Osvaldo ¢/ Liberty ART S. A. s/ accidente - ley especial”, sentencia del O1 de
noviembre de 2016.

Corresponde habilitar el recurso extraordinario cuando la cdmara se excedid de la jurisdicciéon con-
ferida por el recurso de apelacién, limite que tiene jerarquia constitucional en cuanto implica la
afectacion del principio de congruencia y, consecuentemente, de las garantias de defensa y propie-
dad (Fallos: 310:1371, “Convak SRL”; 315:127, “Delfosse”, 501, “Saidman”; 318:2047, “Aquinos”; 325:657,
“Di Giovambattista”; 327:3495, “Avila”; 335:1031, “Cammera”). Ese extremo se configura en el caso
ya que la demandada dedujo recurso de apelacion al solo efecto de cuestionar el porcentaje de
incapacidad atribuido por el juez de primera instancia y la fecha de inicio del cémputo de intereses,
y la cdmara ordend actualizar el monto de condena a través del indice RIPTE y modifico la tasa de
interés aplicable a partir del 21 de mayo de 2014. En consecuencia, el a quo se apartd de los limites
de competencia que establece el articulo 277 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, el
gue solo atribuye al tribunal de segunda instancia la jurisdiccidén que resulta de los recursos deduci-
dos ante ella, limite que tiene jerarquia constitucional (Fallos: 307:948, “Bernardez”; 313:528, “Gue-
vara”; 315:127; 318:2047; 319:2933, “Hourcade”; 330:4015, “Acevedo”; entre muchos otros) -del dict-
amen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN comparte-.

La cdmara, al ordenar la actualizacién del monto de condena conforme el indice RIPTE y la
aplicacion de una tasa de interés mas elevada, incurrid en una indebida reformatio in pejus, ya que
colocd a la Unica apelante en peor situacion que la resultante de la sentencia apelada, lo que consti-
tuye una violacién en forma directa e inmediata de las garantias de defensa en juicio y de propiedad
(Fallos: 258:220, “Schmerkin”; 268:323, “Funes”; 312:1985, “Ramos”; 318:2047; 319:2933; entre
muchos otros) -del dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN comparte-.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

A) Caso constitucional

a.l.) Relacion con preceptos constitucionales

TSJ CABA, “Fornaguera Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut. Admi-
nistrativa”’, sentencia del 23 de octubre de 2015.

La sentencia definitiva recaida en el proceso, al decidir que el régimen juridico del Cddigo Civil
resultaba de aplicacion y postergar la regulacion local, efectud una interpretacion del régimen con-
stitucional de distribucion de atribuciones entre el Estado Federal y la Ciudad Auténoma, que
resultd contraria a la pretension de la recurrente, configurandose, de tal forma, un agravio consti-
tucional actual que habilita la intervencion de este Tribunal.

a.2.) Caso constitucional. Arbitrariedad de sentencia
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TSJ, “Estigarribia, Blanca Herminia ¢/ GCBA y otros s/ responsabilidad médica”, sentencia del 30 de
marzo de 20176.

La doctrina de la arbitrariedad de sentencia es estricta en su aplicacidon, pues sdélo tiende a cubrir
casos de caracter excepcional. No tiene por objeto corregir fallos equivocados o que se consideran
tales, sino tiende a cubrir supuestos en los que deficiencias légicas del razonamiento o una total
ausencia de fundamento normativo impidan considerar el pronunciamiento cuestionado como la
‘sentencia fundada en ley’ a que hacen referencia los articulos 17 y 18 de la Constitucion Nacional
(doctrina de Fallos: 294:376; 308:2351, 2456; 311:786; 312:246, 389, 608 y 323:2196, entre muchos
otros; aplicable mutatis mutandi al recurso de inconstitucionalidad local).

Este Tribunal ya ha sostenido en numerosas ocasiones que la discrepancia del recurrente con el
razonamiento efectuado por la Cadmara no significa que su sentencia devenga infundada y, por ende,
arbitraria [cf. este Tribunal, in re: “Federacién de Box ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/
accion de inconstitucionalidad”, Expte. N° 49/99, resolucion del 25/8/99, en Constitucion y Justicia,
[Fallos del TSJ], Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, T. |, ps. 282 vy ss., entre otros].

B) Sentencia definitiva. Excepcion. Proceso de ejecucion fiscal

TSJ CABA, “GCBA ¢/ Gonzdlez, Nelson Rodolfo s/ ej. fiscal - ABL”, sentencia del 21 de abril de 2016.

Ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que, si bien las decisiones recaidas en
juicios de ejecuciodn fiscal no son susceptibles de recurso extraordinario —al no revestir el caracter
de sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la Ley N2 48—, |a via extraordinaria procede, en
forma excepcional, cuando resulta manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo contrario
importa privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de garantias constitucionales. Asi,
los tribunales inferiores se encuentran compelidos a resolver aquellas defensas fundadas en inexis-
tencia de deuda, siempre y cuando ello no presuponga el examen de otras cuestiones cuya acred-
itacion excede el limitado dmbito de estos procesos (Fallos: 278:346; 294:420; 298:626; 318:1157;
319:1260, entre otros). Sentado lo anterior, al examinar la documentacion agregada en autos, queda
evidenciado que se condend a la recurrente al pago de una deuda que resulta, a su respecto, manifi-
estamente inexistente, pues el demandado no ostentaba, durante los periodos reclamados, la titula-
ridad del inmueble sobre el cual el fisco local librd la concerniente boleta de deuda (del voto de la
juez Inés M. Weinberg).

C) Competencia del Tribunal Superior de Justicia

TSJ, “Estigarribia, Blanca Herminia ¢/ GCBA y otros s/ responsabilidad médica”, sentencia del 30 de
marzo de 2016.

La demandada recurrente aduce que la sentencia atacada viola el principio de congruencia en tanto
“[l]Jas actoras demandaron —segun ellas—, por los dafios que le ocasionaron el falso diagndstico de
VIH y no por la forma en la que se le comunico a la Sra. Estigarribia el resultado del primigenio estu-
dio de VIH”. Pero sabido es que establecer el alcance de las pretensiones de las partes constituye
una competencia propia de los jueces de mérito y ajena, en principio, a esta instancia extraordinaria.
Y desde esta perspectiva, se advierte que la parte recurrente no muestra que la cuestidn vinculada
a la forma en la que se le comunico a la Sra. Estigarribia el resultado del primigenio estudio de VIH,
no hubiera formado parte de las cuestiones controvertidas. Sino todo lo contrario, segun surge de
los términos de la demanda. Por tales motivos, debe rechazarse la queja interpuesta.
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RECURSO EXTRAORDINARIO

A) Nulidad de la resoluciéon que lo concede

CSJN, “Almonacid, Gustavo, Martin s/ infraccién ley 23.737”, sentencia del 15 de marzo de 2016.

Corresponde declarar la nulidad de la resolucién del a quo que concedid el recurso extraordinario
federal debido a que omitié pronunciarse categorica y circunstanciadamente (con toda menuden-
cia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad, segun la definicién de la Real Academia) sobre
la observancia -entre otros- de uno de los requisitos esenciales del recurso extraordinario, cual es
-en el caso- la presencia de una cuestion federal de la naturaleza invocada por la recurrente.

Si bien incumbe exclusivamente a la Corte Suprema juzgar sobre la existencia o no de un supuesto
de arbitrariedad de sentencia (Fallos: 215:199), no es menos cierto que ello no exime a los érganos
judiciales llamados a expedirse sobre la concesidon del recurso extraordinario federal, de resolver
circunstanciadamente si tal apelacion -prima facie valorada- cuenta respecto de cada uno de los
agravios que la originan con fundamentos suficientes para dar sustento, a la luz de la conocida doc-
trina de esta Corte, a la invocaciéon de un caso de inequivoco caracter excepcional, como lo es el de
arbitrariedad (Fallos: 310:1014; 313:934; 317: 1321, entre muchos otros. De seguirse una orientacion
opuesta, el Tribunal deberia admitir que su jurisdiccidon extraordinaria se viese, en principio, habilita-
da o denegada sin razones que avalen uno y otro resultado, lo cual infringe un claro perjuicio al dere-
cho de defensa de los litigantes y al adecuado servicio de justicia de la Corte.

B) Sentencia asimilable a definitiva. Denegacion del fuero federal

CSJN, “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de La Plata s/ accion meramente declarativa”,
sentencia del 24 de mayo de 20176.

Si bien las cuestiones de competencia no habilitan la jurisdicciéon del art. 14 de la ley 48 por no estar
satisfecho el recaudo de sentencia definitiva, ese principio admite excepcion en los asuntos en que,
como en el caso, media denegacion del fuero federal (Fallos: 311:430 y 1232; 314:848; 316:3093;
324:533, entre muchos otros).

C) Sentencia definitiva

CSJN, “Custet Llambi, Maria Rita -Defensora General- s/ amparo”, sentencia del 10 de octubre de
20176.

El recurso extraordinario resulta formalmente procedente pues, si bien es cierto que a efectos de
habilitar la instancia extraordinaria aquel debe dirigirse contra una sentencia definitiva o equipara-
ble a tal, calidad de la que carecen -en principio-las que rechazan la accidon de amparo pero dejan
subsistente el acceso a la revisidon judicial a través de la instancia ordinaria (Fallos: 311:1357;
330:4606), esta Corte ha sostenido que ello no obsta para admitir la procedencia del recurso federal
cuando lo resuelto causa un agravio de dificil o imposible reparacion ulterior (Fallos: 320:1789;
322:3008; 326:3180). En tales condiciones, resulta particularmente necesario que el recurrente dem-
uestre que el pronunciamiento impugnado posee caracter definitivo, en el sentido de que el agravio
alegado es de insuficiente o tardia reparacion, o porque no habria posibilidad en adelante -o esta
seria inoportuna- para volver sobre lo resuelto (Fallos: 335:361).

En el caso concurren las circunstancias que permiten superar el ébice formal a la admisibilidad del
recurso extraordinario federal consistente en que no se ha interpuesto contra una sentencia definiti-
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Vva, pues en principio, la posibilidad de que la actora pueda replantear por otra via procesal el andlisis
y resolucion de la controversia resultaria ilusoria, ya que -tal como surge del relato efectuado- al
declarar mal concedido el recurso de revocatoria, el Superior Tribunal provincial convalidé la senten-
cia que resolvid sobre el fondo del asunto. En efecto, al decidir del modo en que lo hizo, el tribunal
a quo omitié ponderar que el juez del amparo habia rechazado tacitamente las medidas de remedia-
cion de la zona afectada solicitadas por la actora, motivo por el cual, en su caso y con acierto, se
podria oponer la autoridad de cosa juzgada (Fallos: 335:361).

Segun se desprende de las constancias de la causa, al momento de decidir sobre la procedencia del
recurso de revocatoria, la situacién ambiental llevaba un prolongado tiempo sin resolver e incidia neg-
ativamente en la salud de nifas, nifios y adolescentes que habitan las zonas afectadas, lo cual demues-
tra que los efectos de la sentencia apelada son susceptibles de causar agravios al medio ambiente
que, por su magnitud y circunstancias de hecho, pueden resultar de tardia, insuficiente o imposible
reparacion ulterior (“Martinez”, Fallos: 339:201), circunstancias que habilitan a considerar admisible el
recurso extraordinario interpuesto, pese a no ser la cuestionada una sentencia definitiva.

c.1.) Medidas cautelares

CSJN, “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Energia y Mineria y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de septiembre de 20176.

Los recursos extraordinarios son admisibles pues, si bien los pronunciamientos atinentes a medidas
cautelares son regularmente extrafios a esta instancia revisora por no tratarse de sentencias definiti-
vas, cabe hacer excepcidn a dicho principio cuando tales medidas exceden el interés individual de
las partes y afectan de manera directa el de la comunidad (conf. Fallos: 307:1994; 323:3075;
327:1603; 328:900), como sucede en el caso, en el que el a quo dispuso la suspensién por el término
de tres (3) meses de las resoluciones MINEM 6/2016 y 7/2016 y de la resolucién ENRE 1/2016 -por
las que se aprobaron nuevos cuadros tarifarios para la energia eléctrica- para el ambito geografico
de la Provincia de Buenos Aires, con fundamento en que no se habia cumplido con la exigencia con-
stitucional de permitir la participacidn ciudadana. Por lo demas, la decisién recurrida remite directa-
mente a la interpretacion de disposiciones de la Constitucién Nacional (arts. 42 y 43; art. 14, inciso
3, de la Ley N2 48).

CSJN, “A., V. M. ¢/ O.S.F.G.P.I.C. y D. s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 13 de diciembre de 2016.

Si bien en principio la resolucion adoptada en un proceso cautelar no reviste el caracter de sentencia
definitiva a los fines del remedio federal, corresponde dar por satisfecho el requisito cuando resulta
que la frustracion de la medida precautoria por la imposibilidad de pago de |la caucidn tornaria iluso-
ria la ejecucién de una eventual sentencia favorable y le causaria al accionante un gravamen de
imposible reparacidn ulterior (Fallos: 313:U81, “Stoffregen de Schreyer”; 320:2093, “Bulacio”’) -en el
caso, la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba confirmd la sentencia dictada por el juez de
primera instancia que habia hecho lugar parcialmente a la medida cautelar solicitada por el sefior V.
M. A., vy habia ordenado a la obra social demandada la cobertura de las prestaciones de rehabil-
itacion y apoyo necesarias para su proceso de formacion laboral, previa prestacion de una caucién
personal de dos letrados de la matricula federal, interpretando que el articulo 200, inciso 2, del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion prevé la exencidon de contracautela para quien actu-
are con beneficio de litigar sin gastos y no es aplicable cuando ese beneficio estd en tramite, como
en el caso de autos, interpretacidon cuestionada por el actor (del dictamen del sefior Procurador
Fiscal, que la Corte comparte).

c.2.) Juicio Ejecutivo
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CSJN, “Fiscalia de Estado y otro ¢/ YPF S.A. s/ medidas cautelares”, sentencia del 22 de noviembre
de 2076.

El remedio federal intentado por la ejecutada fue mal denegado -ya que resultaba formalmente
admisible- pues, si bien en principio las sentencias en los juicios ejecutivos no reunen el caracter de
definitivas a los fines del recurso previsto en el arto 14 de la ley 48, debido a la posibilidad que asiste
a los litigantes de plantear nuevamente el tema, ya sea por parte del Fisco librando una nueva boleta
de deuda o, por el ejecutado, mediante la via de repeticion (Fallos: 308:1230; 311:1724, entre otros),
V.E. ha admitido en forma excepcional la procedencia de la via extraordinaria, cuando resultaba
manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo contrario implicaba privilegiar un excesivo rigor
formal con grave menoscabo de garantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626; 302:861, entre
otros) (del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

D) Cuestion Federal

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 20176.

El recurso extraordinario es admisible pues el examen y la decisién del caso remiten directamente a
la interpretacion de diversas cldusulas de la Constitucion Nacional, como son, por un lado, las que
estructuran las bases mismas del sistema de division de poderes con respecto a las atribuciones de
cada uno de los Departamentos del Gobierno Federal en materia de tarifas de los servicios publicos;
y, por el otro, las disposiciones que reconocen el derecho de participacion de los usuarios en dicha
materia y las instancias judiciales contempladas para la tutela de sus intereses (articulo 14, inc. 3°,
de la ley 48). Ademas, desde un plano infraconstitucional también se observa esta misma cuestion
federal tipica, pues se han puesto en cuestién actos de naturaleza federal cumplidos por una autori-
dad nacional (resoluciones MINEM 28/2016 y 31/2016), y la decisidn ha sido en contra de su validez.

d.1.) Sentencia arbitraria

TSJ CABA, “Villamayor Vda de Cano, Francisca Virina ¢/ GCBA s/ incidente de apelacion”, sentencia
del 13 de julio de 20176.

La doctrina de la arbitrariedad de sentencia es estricta en su aplicacidon, pues sélo tiende a cubrir
casos de caracter excepcional. No tiene por objeto corregir fallos equivocados o que se consideran
tales, sino tiende a cubrir supuestos en los que deficiencias |6égicas del razonamiento o una total
ausencia de fundamento normativo impidan considerar el pronunciamiento cuestionado como la
‘sentencia fundada en ley’ a que hacen referencia los articulos 17 y 18 de la Constitucién Nacional
(doctrina de Fallos: 294:376; 308:2351, 2456; 311:786; 312:246, 389, 608 y 323:2196, entre muchos
otros; aplicable mutatis mutandi al recurso de inconstitucionalidad local). Asimismo, este Tribunal ya
ha sostenido en numerosas ocasiones que la discrepancia del recurrente con el razonamiento efec-
tuado por la Cdmara no significa que su sentencia devenga infundada y, por ende, arbitraria [cf. este
Tribunal, in re: “Federacidon de Box ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accidén de inconsti-
tucionalidad”, Expte. N° 49/99, resolucidn del 25/8/99, en Constitucidn y Justicia, [Fallos del TSJ],
Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, T. |, ps. 282 y ss., entre otros].

CSJN, “A., V. M. ¢/ O.S.F.G.P.I.C. y D. s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 13 de diciembre de 2016.

Los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal. En efecto, a pesar de que se refieren a cues-
tiones de caracter procesal, ajenas -como regla y por su naturaleza- al remedio del articulo 14 de la
Ley N2 48, tal circunstancia no configura un obstaculo decisivo cuando la alzada ha incurrido en
exceso ritual manifiesto incompatible con el acceso a la justicia y el derecho de defensa en juicio (del

82



dictamen del sefor Procurador Fiscal, que la Corte comparte).

CSJN, “Lépez Romero, Eduardo Federico Bernabé y Otro ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Jujuy s/ varios”, sentencia del 22 de noviembre de 20176.

Si bien los agravios del apelante remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho publi-
co local, propias de los jueces de la causa y ajenas -como regla y por su naturaleza- al recurso
extraordinario, cabe sefalar que, de acuerdo con lo declarado por V. E., corresponde apartarse de
ese principio cuando el pronunciamiento apelado no constituye una derivacién razonada del dere-
cho vigente, con aplicaciéon a las circunstancias comprobadas de la causa (Fallos: 312: 888 vy sus
citas), como sucede en las presentes actuaciones en las que el tribunal superior, en claro aparta-
miento de la normativa que rige el caso, ha prescindido de considerar planteos conducentes del
apelante dirigidos a privar de sustento a la pretension del actor, toda vez que omitid aplicar las
disposiciones de derecho publico local invocadas por aquél -Constitucion de la Provincia de Jujuy,
leyes locales 4864, 4885, 4920 y 4921y de los decretos O08-E-96, 230-E-96 y 1062-E-96, vigentes
al momento de los hechos-, con grave menoscabo del derecho de defensa en juicio (art. 14 de la Ley
N2 48) (del dictamen de la sefora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

La sentencia recurrida que acoge las pretensiones del actor basada en argumentos insuficientes y
sin cumplir con el derecho administrativo local y las normas internacionales contra la corrupcion,
comporta una violacién del art. 18 de nuestra Ley Fundamental, motivo por el cual el pronunciamien-
to apelado no constituye una derivacion razonada del derecho vigente, con arreglo a las circunstan-
cias comprobadas de la causa, lo que impone su descalificacion como acto judicial valido (del dict-
amen de la sefiora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

CSJN, “Rodriguez, Horacio Alberto ¢/ E.N. - M. de Just., Seg. y DD.HH -S.P.F s/ Personal Militar y Civil
de las FFAA y de Seg.”, sentencia del 12 de julio de 2016.

El Tribunal ha resuelto reiteradamente que, en caso de basarse el recurso extraordinario en dos
fundamentos, uno de los cuales es la arbitrariedad, corresponde examinar este en primer término
pues, sin perjuicio de la existencia de materia federal estricta, de constatarse tal tacha no habria en
rigor, sentencia propiamente dicha (confr. Fallos: 321:1173; 327:5623; 330:2234; 330:4706; entre
muchos otros).

Habida cuenta de que existe un nexo directo e inmediato entre las cuestiones omitidas y el derecho
de defensa que el apelante invoca como afectado, el fallo no constituye derivacién razonada del
derecho vigente con adecuacion a las circunstancias de la causa, por lo que debe ser descalificado
con arreglo a la conocida doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad.

d.1.1.) Cuestiones de derecho procesal local

CSJN, “Custet Llambi, Maria Rita -Defensora General- s/ amparo”, sentencia del 10 de octubre de
2076.

Corresponde habilitar el remedio federal pues se verifica una excepcion a la regla dispuesta por esta
Corte segun la cual los pronunciamientos por los que los superiores tribunales provinciales deciden
acerca de los recursos de orden lo cual no son, en principio, susceptibles de revisidon por medio de
la apelacidon federal, por revestir cardcter netamente procesal. En tal sentido, procede la excepcion
cuando lo resuelto por los érganos de justicia locales no constituye una derivacion razonada del
derecho vigente con arreglo a las circunstancias de la causa (Fallos: 330:4930 y 333:1273), o se reali-
Za un examen de los requisitos que debe reunir la apelacidn con inusitado rigor formal que lesiona
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garantias constitucionales (Fallos: 322:702; 329:5556; 330:2836).

En el caso, el Superior Tribunal local, al declarar mal concedido el recurso de revocatoria, prescindid
de dar respuesta a planteos de la actora, conducentes para la solucién del caso, tendientes a dem-
ostrar que dicho recurso era la via adecuada para la tutela de los derechos invocados. Especial-
mente, omitié considerar que la interposicion del remedio procesal aludido se fundd en que la
accion de amparo habia sido parcialmente denegada por el magistrado interviniente y que, en con-
secuencia, su decision era susceptible de ser apelada por esa via, en los términos de la normativa
local aplicable. Por lo tanto, la sentencia apelada es arbitraria y debe ser revocada.

El tribunal a quo soslayd en autos argumentos serios y pertinentes de la actora tendientes a dem-
ostrar que la decisidén no satisfacia su reclamo, ni tutelaba los derechos que se intentaban proteger
con grave violacidn al principio de congruencia insito en la garantia del debido proceso del justicia-
ble (Fallos: 323:4018, entre otros) e impidid la revision del fallo mediante una fundamentacion apar-
ente, prescindente del andlisis de las constancias de la causa, apoyada en inferencias sin sostén
juridico o factico, con el solo sustento de la voluntad de los jueces (Fallos: 330:4983, entre otros).
En tales condiciones, la decision del Superior Tribunal local no solo afectd el derecho de defensa de
la recurrente sino que convalidé una decision sobre el fondo del asunto susceptible de afectar de
modo irreparable el derecho a la salud y al medio ambiente sano de los demandantes. Por tal
motivo, y sin perjuicio de lo que quepa decidir respecto de la procedencia de la pretensiéon de la
actora, corresponde su descalificacion como acto jurisdiccional en los términos de la doctrina de
esta Corte en materia de arbitrariedad de sentencias (Fallos: 325:1744).

CSJN, “Transportes Uspallata S.R.L. ¢/ Gobierno de la Provincia de Mendoza s/ accion procesal admi-
nistrativa”, sentencia del 18 de octubre de 20176.

Si bien las decisiones de indole procesal y de derecho publico local resultan, en principio, ajenas a la
instancia extraordinaria en virtud del respeto debido a las atribuciones de las provincias de darse
sus propias instituciones y regirse por ellas (Fallos: 305:112; 313:548; 324:2672, entre otros), en el sub
lite cabe hacer excepcidn a dicha regla, en tanto la resolucion impugnada incurre en un injustificado
rigor formal que atenta contra la garantia de defensa en juicio consagrada por el art. 18 de la Consti-
tuciédn Nacional (Fallos: 315:2690; 323:1084, entre otros) y omite ponderar argumentos conducentes
para una adecuada solucién del litigio (Fallos: 304:1397; 316:2477). En efecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Mendoza hizo lugar a la excepcién de caducidad de la accién opuesta por
la Provincia de Mendoza -demandada en autos- en el proceso iniciado por la firma Transportes
Uspallata S. R. L. a fin de que se declare la nulidad del decreto local 943/13, mediante el cual se
dispuso la caducidad de la concesién otorgada para la prestacidn del servicio publico de pasajeros
del servicio de media y larga distancia en la zona cordillerana. Para asi decidir, el tribunal recordd su
doctrina segun la cual el acto emanado del gobernador de la provincia que no se disponga de oficio,
dentro de un procedimiento en el que el administrado intervino, es definitivo y causa estado. Como
consecuencia de ello, la interposicion del recurso de revocatoria es innecesaria y el plazo de treinta
dias para deducir la demanda judicial comienza a correr desde la notificacion del acto impugnado.

d.1.2.) Trascendencia institucional

CSJN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de
Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 2076.

La apertura de esta instancia extraordinaria y federal hace pie en la trascendencia institucional que
exhibe el conflicto a que han dado lugar las resoluciones cuestionadas -por las que se dispuso un
incremento en el precio del gas-, generando una litigacidn de caracteristicas excepcionales que
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compromete principios basicos del debido proceso constitucional en la tutela de los derechos de los
usuarios y del Estado Nacional. Estas circunstancias exigen del Tribunal una rapida decision que
deje en claro -ante la sociedad, ante las diversas autoridades de la Nacién y ante el resto de los
tribunales-las reglas constitucionales que constituyen las vigas maestras para la resolucion de esta
clase de procesos, poniendo nuevamente en ejercicio la jurisdiccion que, desde Fallos: 248:189, ha
calificado como la mas alta y eminente, connatural con la responsabilidad institucional que le corre-
sponde como titular del Departamento Judicial del Gobierno Federal (articulo 108 de la Consti-
tucién Nacional).

d.2.) Gravedad institucional

CSJN, “Partido Obrero ¢/C5N y otro s/daifos y perjuicios”, sentencia del 15 de diciembre de 2015.

La invocacion genérica de la excepcional doctrina de la gravedad institucional como supuesto habil-
itante de la instancia extraordinaria -simultdneamente a la afirmacion de la inexistencia de una
cuestion federal- importa desconocer el riguroso principio establecido por esta Corte de acuerdo
con el cual la presencia de aquella situacidén no constituye una causal auténoma de procedencia del
recurso, y solo facultaria a este Tribunal para prescindir de ciertos recaudos formales frustratorios
de su jurisdiccidn extraordinaria, pero no para tomar intervencion en asuntos en los que no se ha
verificado la presencia de una cuestidn federal (doctrina de Fallos: 311:120 y 1490; 326:183; 331:2799;
333:360; y causa CSJ541/2011 (47-F)/CS1 “Frente Civico y Federal U.C.R. CONFE EN J° 607 ‘Naman,
Maria Alejandra s/férmula de reserva s/cas.””, sentencia del 15 de mayo de 2012; entre otros”). En
consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la resolucién del a quo por la que se concedieron
los recursos extraordinarios.

E) Fundamentaciéon adecuada

CSJN, “Procurador General Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Alberto Barraguirre s/ eleva dicta-
men n° 12 fecha 21/12/2012”, sentencia del 18 de octubre de 20176.

El recurso extraordinario interpuesto no satisface el recaudo de fundamentacion exigido por tradi-
cionales precedentes del Tribunal e incorporado al reglamento aprobado por acordada 4/2007
(articulo 3°, incisos b, d y e), con marcada evidencia en lo que se refiere al segundo motiva de
agravio, puesto que carece de un relato apropiado y suficiente de los antecedentes mas relevantes
de la causa -sino su parcial mencidn que estén relacionados con las cuestiones que se invocan como
de indole federal, y de una critica circunstanciada de los argumentos en que se apoya el tribunal a
guo para sostener las conclusiones que motivan sus agravios. Esta deficiencia conspira, ciertamente,
contra la demostracion de la lesidn a las reglas estructurales del debido proceso que, con singular
precision, exige la doctrina del Tribunal para intervenir por medio de la via intentada en este tipo de
proceso.

F) Relacion directa e inmediata entre lo resuelto y las garantias constitucionales invocadas

CSJN, “Ramos Martinez, Gustavo Antonio ¢/ Universidad Nacional de Cérdoba s/ recurso directo Ley
de Educacion Superior Ley 24.521”, sentencia del 24 de mayo de 2016.

Toda vez que lo resuelto -rechazo del recurso directo previsto en el art. 32 de la Ley 24.531 por con-
siderarlo extemporaneo, sin haber considerado la suspensién del plazo para recurrir producida por
el pedido de vista en sede administrativa- impide al actor obtener la revision judicial del acto que
considera lesivo de sus intereses, e implica una restriccidon a su derecho a acceder a la justicia, cabe
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concluir en gue media una relacion directa e inmediata entre lo resuelto y las garantias constitucio-
nales que se invocan como vulneradas, razdon por la cual corresponde descalificar el pronunciamien-
to impugnado con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de sentencias.

G) Cuestiones de hecho y prueba. Existencia de cosa juzgada. Improcedencia. Excepcion. Sentencia
arbitraria

CSJN, “Cervera, Héctor José c/ Estado Nacional - Administracion Federal de Ingresos Publicos -
Direccion General de Aduanas s/reincorporacion”, sentencia del 24 de noviembre de 2015.

Si bien lo atinente a la existencia o no de cosa juzgada es, en principio, una cuestion de hecho y de
derecho procesal ajena a la instancia extraordinaria, tal regla debe dejarse de lado cuando el fallo no
se encuentra suficientemente fundado en las constancias de litigio o cuando carece de la necesaria
fundamentacion para otorgarle validez como acto jurisdiccional (del dictamen de la Procuracidon
General al que la Corte remite).

RECUSACION

TSJ CABA, “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en GCBA s/ Recusacion
(art. 16 CCAYT)", sentencia del 04/07/2016.

Si bien las decisiones sobre recusaciones, en principio, son ajenas a la via extraordinaria local por no
tratarse de sentencias definitivas (doctrina de Fallos: 291:575; 302:346, entre muchos otros; aplica-
ble mutatis mutandis al recurso de inconstitucionalidad local), corresponde apartarse de esa regla
cuando el ejercicio del derecho de defensa en juicio se veria irremediablemente frustrado si esta
revision fuere pospuesta (doctrina de Fallos: 307:1457; entre otros). Ello ocurre en el caso sub exam-
ine pues el GCBA ha explicado suficientemente que, por encontrarse en juego la garantia consti-
tucional de juez imparcial, corresponde que la tutela opere de modo inmediato, en tanto la prolon-
gacion del proceso genera a su respecto perjuicios de imposible o insuficiente reparacion ulterior;
maxime teniendo en cuenta el particular objeto del presente proceso voluntario instado por el
GCBA.

Aun cuando el instituto de la recusacidn con causa creado por el Legislador es un mecanismo de
excepcion y de interpretacion restrictiva, con supuestos taxativamente establecidos para casos
extraordinarios -pues su aplicaciéon provoca el desplazamiento de la legal y normal competencia de
los jueces y la consecuente alteracién del principio constitucional de juez natural (doctrina de Fallos:
319:758; 326:1512; entre otros)-, es posible entender que puedan existir otros supuestos, no expresa-
mente previstos, en que la imparcialidad puede ser puesta en tela de juicio. El apartamiento del juez
corresponde cuando existe razonable temor de que esté influido, respecto del resultado del pleito
por razones distintas a las que constituyen el contenido del debate.

Aun cuando su actuacion haya sido desplegada con la conviccion de ejercer con sumo compromiso
la magistratura, en ese ejercicio el juez debe garantizar una intervencion que se exhiba imparcial y
respetuosa del derecho de defensa de las partes involucradas, cualquiera sea la resolucidn que final-
mente corresponda adoptar frente a una peticiéon como la esgrimida por el GCBA en la presente
causa.

RESIDUOS PELIGROSOS

86



A) Tratados internacionales sobre residuos peligrosos

CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accién mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 2015.

En el plano internacional, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronter-
izos de los desechos peligrosos y su eliminacion, es el tratado multilateral de medio ambiente que
se ocupa exhaustivamente de los desechos de esa indole. Adoptado el 22 de marzo de 1989, propi-
cia la cooperacion internacional entre las Partes para asegurar la gestidon adecuada de los residuos
peligrosos y proteger el medio ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos derivados de
la generacion, el manejo, los movimientos transfronterizos y la eliminacién de los desechos peligro-
sos y otros desechos. Recibid aprobacion legislativa por medio de la Ley N2 23.922 (B.O. 24.4.91).

B) Competencias nacional y provincial

CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accion mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 2015.

De la interpretacion armoénica del art. 1° de la Ley N2 24.051, del debate parlamentario que precedid
su sancidn y de su reglamentacioén, corresponde concluir que, al no tratarse en el caso de transporte
o traslado de residuos peligrosos -dado que la actora vierte sus efluentes en un rio sometido a la
misma jurisdiccidn en la que se encuentra localizada- la aplicaciéon de la Ley N2 24.051 por la autori-
dad de aplicacién nacional -cuestionada en autos por la actora- operaria si se verificara un supuesto
de afectacién de recursos interjurisdiccionales, tal como lo expresa el paragrafo 3° del art. 1° del
Decreto N2 831/93. El cardcter interjurisdiccional es la condicidn relevante para determinar cual de
las dos jurisdicciones -nacional o provincial- gobierna la conducta ambiental de la planta Papel
Prensa S.A.

Si se verifica en la especie que el acto, omisidén o situacién producida provoca degradacién o con-
taminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales (art. 1°, Ley N2 24.051y su reglamentacion),
la cuestion planteada correspondera al control de la autoridad federal, por presentarse el presu-
puesto que la habilita. Sin embargo, el Estado Nacional no ha logrado demostrar que la actividad de
la empresa actora y el volcado que se pretende controlar abarque a mas de una jurisdiccion y que
sus efectos, en su caso, se extiendan mas allad del territorio de la Provincia de Buenos Aires. Por tal
motivo, se concluye que el demandado no tiene la autoridad de control que pretende atribuirse, en
virtud de la ausencia de interjurisdiccionalidad; y no constituye un ébice a esa conclusidon que
autorice su intervencion, el principio precautorio que en nuestro medio consagra la Ley General del
Ambiente, N2 25.675, dado que a su cumplimiento se sujeta la interpretacion y aplicacion no solo de
dicha ley sino de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica ambiental, entre las que
se encuentra el robusto plexo normativo provincial.

RIESGOS DEL TRABAJO

CSJN, “Espdsito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente - ley especial”, sentencia del 07 de
Jjunio de 20176.

La Ley N2 26.773 establecid pautas precisas para determinar a qué accidentes o enfermedades

laborales corresponderia aplicarles las nuevas disposiciones legales en materia de prestaciones
dinerarias; por lo tanto, ante la existencia de estas pautas legales especificas queda excluida la
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posibilidad de acudir a las reglas generales de la legislacién civil sobre aplicacion temporal de las
leyes.

Del juego armoénico de los arts. 8° y 17.6 de la Ley N2 26.773 claramente se desprende que la
intencidén del legislador no fue otra que la de: (1) aplicar sobre los importes fijados a fines de 2009
por el decreto 1694 un reajuste, segun la evolucidn que tuvo el indice RIPTE entre enero de 2010 y
la fecha de entrada en vigencia de la ley, que los dejara “actualizados” a esta ultima fecha; y (2)
ordenar, a partir de alli, un reajuste cada seis meses de esos importes de acuerdo con la variacion
del mismo indice. Y que del art. 17.5 también se desprende claramente que estos nuevos importes
“actualizados” solo rigen para la reparacién de contingencias cuya primera manifestacién invali-
dante haya ocurrido con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del capitulo de la ley refer-
ente a las prestaciones dinerarias del régimen de reparacion.

La Ley N2 26.773 dispuso el reajuste mediante el indice RIPTE de los “importes” a los que aludian los
arts. 1°, 3° y 4° del Decreto N2 1694/09 exclusivamente con el fin de que esas prestaciones de suma
fija y pisos minimos reajustados se aplicaran a las contingencias futuras; mas precisamente, a los
accidentes que ocurrieran y a las enfermedades que se manifestaran con posterioridad a la publi-
cacion del nuevo régimen legal. El texto del art. 17.5, al establecer que “las disposiciones atinentes a
las prestaciones en dinero” entrarian en vigencia a partir de la publicacién de la ley en el Boletin
Oficial, no dejé margen alguno para otra interpretacion. Por lo tanto, corresponde descalificar el
fallo apelado, por el que se aplicé el indice RIPTE en un caso en el que estaba en juego la reparacion
de un infortunio ocurrido mucho antes de la entrada en vigencia de dicha ley, con arreglo a la doctri-
na de la arbitrariedad de sentencias.

SEGURIDAD SOCIAL

A) Desplazamiento de la competencia en grado de apelacion

CSJN, “Constantino, Eduardo Francisco ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, sentencia del 7 de junio de
20176.

Ante la politica recursiva indiscriminada que aplica la ANSeS, cuyo efecto multiplicador abarrota de
apelaciones a las tres salas de la Cdmara Federal de la Seguridad Social, y las dificultades que
evidencia esa camara para resolver el universo de expedientes que tiene a examen, entre los que se
encuentran aquellos en los que ya habia dictado un acto tipicamente jurisdiccional antes del 30 de
abril del 2014, deviene necesario proceder a ampliar el desplazamiento de causas hacia las cadmaras
federales con asiento en las provincias. Concretamente, debe extenderse la regla de competencia
sentada por esta Corte Suprema en la causa "Pedraza” y disponer la remisidn -sin excepciones- de
todos los juicios previsionales que hubiesen tramitado ante los juzgados federales con asiento en las
provincias hacia las Cdmaras Federales que resulten competentes en razén de territorio, sin que
pueda invocarse contra esta medida pauta alguna de radicacidn previa ante la Cdmara Federal de la
Seguridad Social.

SEGUROS

CSJN, “Sarnacki, Paulina Silvia c. MAYO S.A.T.A. y ot. s/dafios y perjuicios (acc. trdan. ¢/ les. o muerte),
sentencia del 23 de agosto de 2016.
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La franquicia prevista en el contrato de seguro es oponible al tercero damnificado y la sentencia no
podra ser ejecutada contra la aseguradora sino en los limites de la contratacion.

SERVICIOS PUBLICOS
B) Servicio de gas

Cam. Fed. de Apel. de Cordoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2016.

En la sociedad actual el servicio de gas consiste en una prestaciéon indispensable para garantizar un
estandar minimo para una satisfactoria calidad de vida. En consecuencia, respecto de este tipo de
servicio que responde a necesidades publicas, generales y/o colectivas, uno de sus principios juridi-
cos rectores es la accesibilidad, ello entendido como la posibilidad real de uso de dicho servicio. Es
decir, un servicio que es considerado imprescindible en la actualidad, no puede convertirse en un
bien -en sentido amplio- de acceso limitado. Sobre este aspecto, la demandada al contestar agravi-
os plantea que no se ha acreditado en autos que los amparistas no puedan afrontar el pago de sus
facturas. Sin embargo, consideramos que ello seria llegar a un punto extremo, la accesibilidad de un
servicio publico, en los términos planteados es entendida la posibilidad de acceder a la prestacion
sin que ello se torne excesivamente oneroso o sea de muy dificil alcance.

SISTEMA ELECTORAL

A) Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Autoridades electorales. Tribunal Superior de Justicia. Com-
petencia

TSJ CABA, “Gonzalez Rogelio s/ medida cautelar s/ electoral - otros”, sentencia del 23 de diciembre
de 2015.

La funcidén administrativa del Tribunal como autoridad electoral en el proceso para elegir autori-
dades de la Ciudad de Buenos Aires en el afo 2015 concluyd con la declaracion de validez de los
comicios, la proclamaciéon de los candidatos electos —en lo que respecta a las Juntas Comunales,
mediante la Acordada Electoral N° 19/2015 dictada el 13 de julio de 2015— vy la entrega de los corre-
spondientes diplomas. Una vez concluida, se constituyen las Juntas Comunales y es a éstas a
quienes compete decidir la incorporacion de sus miembros, tomando como base la Acordada del
Tribunal citada y, en caso de reemplazos, las listas de candidatos oficializadas por el Tribunal de las
agrupaciones politicas que las integran. Por tal motivo, el Tribunal carece de competencia para
resolver sobre la medida cautelar perseguida por el actor consistente en impedir que la ciudadana
gue figura en el tercer lugar de la lista de candidatos a Miembro de la Junta Comunal N2 11 por la
alianza electoral ECO-Energia Ciudadana Organizada, asuma el cargo en la citada comuna en
reemplazo de quien la precede en el orden de la lista, que ha renunciado, sosteniendo que corre-
sponde al actor asumir dicho cargo (del voto del Dr. Luis F. Lozano, que las Dras. Ana M. Conde y
Alicia E. C. Ruiz comparten).

B) Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Integracion de las listas. Cupo y alternancia de sexos

TSJ CABA, “Gonzdlez Rogelio s/ medida cautelar s/ electoral - otros”, sentencia del 23 de diciembre
de 20175.
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El art. 36 de la Constituciéon de la Ciudad —gue garantiza en el ambito publico la igualdad real de
oportunidades y trato entre varones y mujeres en el acceso y goce de los derechos politicos vy, a tal
fin, establece limites de personas de un mismo sexo para la integracién de listas de candidatos a
cargos electivos, el art. 37 del anexo | de la Ley N2 4894 y la cldusula transitoria primera de la Ley N¢
1777 —que exige la alternancia de sexos en las listas de candidatos a miembros de las Juntas Comu-
nales que presenten los partidos politicos— no resultan de aplicacidén una vez celebrados los comi-
cios y proclamados los electos. De lo contrario, pareciera pasarse por alto lo dispuesto en el art. 20
de la Ley N2 1777 que establece lisa y llanamente que “los miembros de la Junta Comunal son elegi-
dos, en forma directa y con arreglo al régimen de representacion proporcional que establece la ley
electoral vigente, por los ciudadanos domiciliados en la Comuna”, sin efectuar ningun tipo de
aclaracion respecto del género de los ya electos (del voto de los Dres. José O. Casas y Inés M. Wein-
berg)

SISTEMA FEDERAL
A) Atribuciones del Congreso Nacional. Derecho comun. Derecho federal

CSJN, “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion
de amparo”, sentencia del 9 de diciembre de 2015.

Las leyes comunes de la Nacién son aquellas que sanciona el Congreso con arreglo a las previsiones
del articulo 75, inciso 12, de la Constitucion Nacional. Entre ellas figuran, pues, los cédigos alli men-
cionados -que legislan de manera general y estable con relacion a todo el territorio de la Republica-
y las leyes que se declaran incorporadas a esos cddigos, asi como las que, no mediando tal
declaracién, los integran, modifican o amplian (confr. Fallos: 126:315 y 325; 136:131; 184:42; 188:8;
189:182; 191:170 y otros). Desde luego, el Congreso esta facultado también para sancionar leyes de
orden federal, con fundamento en los demas incisos del mismo articulo 75. Y, segln se encuentra
uniformemente resuelto, ello crea la posibilidad de que el Congreso, al reglamentar determinadas
materias correspondientes -en principio- a la legislacién comun, ejerza una potestad distinta a la
sefalada y, de este modo, las sustraiga al ambito propio de aquella legislacion (confr. Fallos: 248:781
Yy sus citas).

Esta Corte ha admitido la posibilidad de que una ley de derecho comun pueda contener disposi-
ciones de derecho publico (Fallos: 178:170), y este es el caso de la prevision del segundo parrafo del
articulo 997 del Cdodigo Civil, examinado en autos, por el que se dispuso que “Cuando un acto fuere
otorgado en un territorio para producir efectos en otro, las leyes locales no podran imponer cargas
tributarias ni tasas retributivas que establezcan diferencias de tratamiento, fundadas en el domicilio
de las partes, en el lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el funcionario interviniente”. El
principio constitucional con el que se vincula la citada norma es el consagrado en el articulo 7° de
la Ley Fundamental, que establece que “Los actos publicos y procedimientos judiciales de una
provincia gozan de entera fe en las demas; y el Congreso puede por leyes generales determinar cual
serd la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran.”. De
alli se desprende el caradcter federal que reviste la prevision legal en examen, en mérito a que el
Poder Legislativo Nacional no ha sancionado esa norma con arreglo a las previsiones del articulo 75,
inciso 12, de la Constitucion Nacional, sino que ha ejercido una facultad distinta.

b) Atribuciones del Congreso Nacional. Competencias provinciales. Potestad tributaria

CSJN, “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accién
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de amparo”, sentencia del 9 de diciembre de 2015.

Por lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 997 del Cédigo Civil -que dispuso que “Cuando un
acto fuere otorgado en un territorio para producir efectos en otro, las leyes locales no podran
imponer cargas tributarias ni tasas retributivas que establezcan diferencias de tratamiento, funda-
das en el domicilio de las partes, en el lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el funcionario
interviniente”- no se han invadido las facultades reservadas de la demandada de crear tributos
sobre las riguezas existentes en su territorio, maxime cuando aquella disposicién no le impide a la
Provincia de Buenos Aires percibir el impuesto de sellos sobre las escrituras pasadas ante escrib-
anos foraneos, sino que le prohibe imponer cargas tributarias o tasas retributivas que establezcan
diferencias de tratamiento respecto de los actos celebrados en jurisdiccién local.

C) Actos y procedimientos judiciales provinciales. Articulo 7° de la Constitucion Nacional. Alcance.
Escribanos

CSJN, “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion
de amparo”, sentencia del 9 de diciembre de 2015.

El art. 7° de la Constitucién Nacional -que establece que “Los actos publicos y procedimientos judi-
ciales de una provincia gozan de entera fe en las demas; y el Congreso puede por leyes generales
determinar cudl sera la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que
producirdn”- no se refiere solo a las formas intrinsecas de los actos, sino que el respeto debido a
estas prescripciones de la Constitucidon exige que se les dé también los mismos efectos que hubie-
ren de producir en la provincia de donde emanasen, toda vez que el territorio de la Republica debe
considerarse sujeto a una soberania Unica. Si asi no fuese, si los actos, contratos, sentencias, proced-
imientos judiciales, etc., fueran a ser sometidos a tantas legislaciones distintas como jurisdicciones
provinciales existan en el pais, se habria desvirtuado en el hecho no sélo la regla del articulo 7° de
la Constituciéon Nacional sino también la del articulo 67, inciso 11 —actual 75, inciso 12-, que establece
la unidad de legislacién civil en todo el territorio (Fallos: 136:359; 174:105; 184:76; 186:97; 191:260;
194:144;199:637; 273:50; 308:2588, entre otros).

Si bien es cierto que en el caso no se encuentra en juego la validez de las escrituras publicas otorga-
das en extrafa jurisdiccion, sino que se trata de recabar el pago de una alicuota mayor del impuesto
de sellos por aguellos instrumentos, lo que descalifica a dicha pretensiéon provincial es precisamente
el tratamiento impositivo discriminatorio instaurado respecto de los actos celebrados en su territo-
rio, pues esa politica de inspiracion proteccionista que ejercié la demandada a través de la ley tribu-
taria impugnada a favor de las actividades que se desarrollan en la provincia y en contra de los actos
notariales provenientes de otras jurisdicciones, también afecta a aquellos propdsitos de unidad
nacional perseguidos por el constituyente. En efecto, la imposicién de la alicuota diferencial con-
templada en el articulo 46, inciso b, apartado 7, de la Ley N2 14.333, funciond en los hechos durante
Su vigencia como una barrera que obstaculizd el trafico de las escrituras y el ejercicio profesional de
los escribanos foraneos, a quienes nada les impedia -ni les impide- instrumentar “actos, contratos y
operaciones sobre inmuebles radicados en la Provincia”, siempre que lo hagan dentro del territorio
gue les fue asignado para el ejercicio de sus funciones, como presupuesto para su validez (articulos
980 vy 981, Cdédigo Civil, durante el tiempo pasado; y articulos 290 y 293, Cddigo Civil y Comercial
de la Naciodn).

Si esta Corte invalidd aguellas normas provinciales que exigian la intervencidn necesaria de escrib-
anos locales en los tramites relativos a la inscripcion registral de los actos publicos de otras provin-
cias, también debe descalificarse la ley impugnada en el sub lite, pues los propdsitos de la
imposicion de la alicuota diferencial contemplada en el articulo 46, inciso b, apartado 7, de la Ley N2
14.333 -que aplica una alicuota superior en el impuesto de sellos provincial para los actos celebra-
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dos con intervencion de escribanos de otras jurisdicciones-, no difieren de aquellos que dieron lugar
a los pronunciamientos citados, desde que la finalidad perseguida es la misma, esto es, otorgar un
beneficio ilegitimo a los notarios con competencia territorial en el ambito bonaerense, en desmedro
de sus pares foraneos.

D) Atribuciones concurrentes

CSJN, “Papel Prensa S.A. ¢/ Estado Nacional (Buenos Aires, Provincia de., citada 3°) s/ accion mera-
mente declarativa”, sentencia del 3 de noviembre de 20175.

Conforme los rasgos distintivos con los que la Constitucion Nacional ha revestido la configuraciéon
politico institucional de naturaleza federal, la regla y no la excepcidn consiste en la existencia de
jurisdicciones compartidas entre la Nacidn y las provincias, debiendo en consecuencia ser interpre-
tadas las normas de aquella de modo que las autoridades de la una y de las otras se desenvuelvan
armoniosamente, evitando interferencias o roces susceptibles de acrecentar los poderes del gobier-
no central en desmedro de las facultades provinciales y viceversa, y procurando que actuen para
ayudarse y no para destruirse.

E) Federalismo de concertacion. Derecho intrafederal

CSJN, “Santa Fe, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 24 de noviembre de 2015.

Los pactos fiscales, asi como las demas creaciones legales del federalismo de concertacidn, configu-
ran el derecho intrafederal y se incorporan una vez ratificados por las legislaturas al derecho publico
interno de cada Estado provincial, aunque con la diversa jerarquia que les otorga su condiciéon de
ser expresion de la voluntad comun de los 6rganos superiores de nuestra organizacion constitucion-
al: nacién y provincias. Esa gestacion institucional los ubica con un rango normativo especifico
dentro del derecho federal. Prueba de su categoria singular es que no es posible su derogacion
unilateral por cualquiera de las partes (Fallos: 322:1781y sus citas; causa CSJ538/2009 [45-S]/CS1).

La jerarquia superior que cabe reconocerle a los acuerdos intrafederales y a las leyes-convenio es
inherente a su propia naturaleza contractual en la que concurren las voluntades de los érganos
superiores de la Constitucion en aras de alcanzar objetivos comunes.

Constituyen, entonces, la maxima expresion del federalismo de concertacién, condicion de la que se
desprende su virtualidad para modificar -siempre en el marco de la Ley Fundamental- las relaciones
interjurisdiccionales y reciprocas entre la Nacidn y las provincias.

La esencia misma del derecho intrafederal impone concluir que las leyes-convenio y los pactos que
lo componen no se encuentran en una esfera de disponibilidad individual de las partes, y solo
pueden ser modificados o renovados por otro acuerdo posterior de la misma naturaleza, debida-
mente ratificado por leyes emanadas de las jurisdicciones intervinientes (conf. Causa
CSJ538/2009[45-5]/CS1). Es decir, no es admisible que un sistema juridico interestatal, que se
expresa mediante la suscripcion de pactos federales (o la sancidn de leyes convenio), y tantas leyes
aprobatorias o de adhesion como Estados parte, sea reglamentada por la Nacién, que no es -en el
marco y previsiones del sistema de coparticipacion- sino uno de esos Estados. Dicha regla ha recibi-
do expreso reconocimiento constitucional en el citado articulo 75, inciso 2 cuarto parrafo.
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TARIFAS
E) Medidas para mejor proveer

CSJN, “Ciudadanos del Sur de la Provincia de Mendoza c/ Estado Nacional Argentino y otros s/
accion meramente declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 12 de julio de 2016.

Esta Corte cuenta con las atribuciones necesarias para disponer, en el marco de todas las causas
promovidas ante sus estrados por las diversas vias legalmente contempladas, la adopcion de medi-
das gue juzgare convenientes para obtener informacion sobre circunstancias concernientes a los
asuntos sobre los que es llamada a intervenir. En las condiciones expresadas y sin abrir juicio sobre
la concurrencia de los requisitos que condicionan la admisibilidad del recurso promovido por el
Estado Nacional, corresponde disponer la realizacion de las medidas para mejor proveer que se con-
sideran apropiadas. Por ello, se resuelve disponer que por Secretaria se soliciten los siguientes
informes: Al Estado Nacional - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), a fin de que presente
un informe sobre los siguientes puntos:

|. Expligue codmo ha sido la evolucidn de las tarifas de gas desde el dictado de la Ley N° 25.561y, de
corresponder, el impacto que esta evolucién ha provocado en la prestacion del servicio.

[l. Explique los parametros tenidos en cuenta para arribar a los aumentos de precios y tarifas con-
templados en las Resoluciones MINEM 28/2016 y 31/2016 y la Resolucidén ENARGAS N° 13730/2016
y la relacion de dichos aumentos con las pautas contenidas en el contrato de concesidon. Especifique
fundadamente la existencia o inexistencia de la ponderacion de los principios de gradualidad y
progresividad para la determinacién del cuadro tarifario en analisis. Aporte al Tribunal fotocopias
certificadas de las partes correspondientes de los expedientes administrativos de las que surjan los
antecedentes técnicos de dichas resoluciones.

[Il. Explique el impacto que la Resolucién MINEM 99/2016 produce en las Resoluciones MINEM
28/2016 y 31/2016 y cdmo quedaria conformado el esquema tarifario final. Ademas, especifique las
razones gue llevaron a establecer el tope que surge de la mencionada Resolucion MINEM 99/2016.
Asimismo, informe cémo opera, sobre qué importes se aplica y qué incidencia tiene dicho tope
sobre el monto final de la factura apagar por el usuario. IV. Expligue los pardmetros tenidos en
cuenta para alterar el alcance de la tarifa social y si la aplicacidon de la nueva normativa implica modi-
ficar la cantidad de beneficiarios de dicha tarifa. En su caso, informe las razones de dicha alteracion
y su incidencia sobre el monto final apagar por el usuario. Aporte al Tribunal fotocopias certificadas
de las partes correspondientes del expediente administrativo de las que surjan los antecedentes
técnicos de la Resolucidon ENARGAS 3784/2016. Asimismo, especifique los criterios que orientan la
aplicacion, o no aplicacidn, de la tarifa social para entidades de bien publico, entidades solidarias sin
fines de lucro, pequefas y medianas empresas, en particular las directamente vinculadas a las
economias regionales V. Informe si se establecieron bandas tarifarias o segmentaciones segun la
distancia en relacion con los centros de produccidn, transporte y distribucion y, en su caso, explique
los fundamentos técnicos que justificarian esas modificaciones.

VI. Informe si se ha considerado el establecimiento de bandas tarifarias o segmentaciones segun los
ingresos del usuario y, en su caso, de los demas miembros del grupo familiar con el que cohabita.

VII. El informe requerido debera contemplar, en todos sus puntos, cualquier disposicidon que se dicte
con posterioridad a la presente y que tenga incidencia sobre las resoluciones antes mencionadas.
Fijase en diez dias el plazo para dar cumplimiento con los informes que se solicitan.

F) Tarifas justas y razonables. Accesibilidad del servicio
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Cam. Fed. de Apel. de Cordoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2016.

La accesibilidad del servicio de gas hace a que el mismo tenga alcance general, es decir que pueda
ser utilizado por la mayor cantidad de habitantes posible, ya que responde a necesidades colectivas,
de ello deriva que para que la tarifa no sea un obstdculo para su uso, la misma debe ser justa y
razonable.

Mas alla de las disquisiciones que realizan los demandados en torno a los diferentes items que com-
ponen la factura, y si uno u otro deben responder por ello, la tarifa que paga el usuario no puede ser
un impedimento para el acceso al servicio y para ello la misma debe ser justa y razonable. Justa en
cuanto debe intentar ser un punto medio y equilibrado entre las partes, y razonable en los términos
de gue no puede ser un impedimento para poder acceder a la prestacidn. Es decir, este Tribunal no
desconoce las razones invocadas por el Estado Nacional en torno a la compleja situacién del Siste-
ma Hidrocarburifero del pais y la necesidad de mayores recursos para salir de la misma, pero consid-
eramos Yy sin que implique un adelanto de opinién sobre el fondo del asunto, que ello no puede
tornar en inaccesible un servicio imprescindible para los ciudadanos.

G) Audiencia publica. Derecho a estar informado

Cam. Fed. de Apel. de Cordoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2016.

En relaciéon al planteo de omisidn de audiencia publica y mas alld de los cuestionamientos del
Estado Nacional en cuanto a que la modificacion del item Punto de Ingreso al Sistema de Transporte
(PIST) no requiere de la misma -aspecto que se analizard al resolver la legitimidad de las resolu-
ciones, lo real y cierto es que el usuario tiene derecho a estar informado sobre las modificaciones
gue operaran sobre su factura, y en efecto se debe propender a espacios de participacion que impi-
dan que quien utiliza un servicio publico se vea sorprendido. Principalmente, si como en el caso
existiéd un cambio en el sistema de beneficios por ahorro del servicio, ya que dificilmente pueda
llevarse a cabo un plan de ahorro en el consumo si no se tiene la informaciéon necesaria. En estos
términos el art. 4 de la Ley N° 24.240 prescribe “... El proveedor estd obligado a suministrar al con-
sumidor en forma cierta, clara y detallada todo lo relacionado con las caracteristicas esenciales de
los bienes y servicios que provee, y las condiciones de su comercializacion”.

H) Suspension de incremento tarifario

Cam. Fed. de Apel. de Cérdoba, Sec. Civil Il - Sala B, “Bustos, Rebeca Andrea y otro ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ amparo colectivo”, sentencia del 4 de julio de 2016.

Corresponde hacer lugar a la medida cautelar peticionada por el plazo de tres (3) meses (conf. art.
5 de la Ley N° 26.854). En consecuencia, se dispone para el ambito geografico de esta provincia de
Cordoba la suspension de las medidas contenidas en las Resoluciones del Ministro de Energia y
Mineria de la Nacidén N° 28/2016 y N° 31/2016 y las Resoluciones del ENARGAS N° |- 3729 y | - 3737
gue importan un aumento de la tarifa del gas, ordenar la facturacion del servicio con los valores que
regian al 31/03/2016 y finalmente, ordenar la Empresa Licenciataria que se abstenga de interrumpir
la prestacion del servicio, bajo apercibimiento de sancién pecuniaria.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

A) Personas en situacion de vulnerabilidad. Beneficio de litigar sin gastos
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CSJN, “A., V. M. ¢/ O.S.F.G.P.I.C. y D. s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 13 de diciembre de 2016.

La interpretacion realizada por el a quo del alcance de la exencién de la contracautela establecida
en el articulo 200, inciso 2, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en tanto considerd
gue no incluye a quien goza del beneficio provisional consagrado en el articulo 83, limita irrazon-
ablemente el derecho a la tutela judicial efectiva de indole cautelar, respecto de los derechos de una
persona en situacion de vulnerabilidad (arts. 18, 75, incs. 22 y 23, Constitucidon Nacional; arts. 8 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos). Al respecto, la Corte Suprema ha dicho que “el beneficio de litigar sin gastos
tiende a poner en situacién similar a las personas que deben intervenir en un proceso concreto, a fin
de que quien carezca de recursos suficientes para afrontar las cargas econdémicas que impone el
juicio, pueda atender con amplitud cuanto demande el reconocimiento judicial de su derecho”
(“Stbffregen de Schreyer”, considerando 6°). Anadid que “Ello comprende no soélo la exencidn de
ciertos impuestos, sellados de actuacion y costas desde el inicio del tramite, sino también el derecho
a obtener la traba de medidas cautelares sin el previo otorgamiento de la cauciéon, cuando de las
circunstancias facticas se desprende que tal medida no puede esperar el dictado de la resolucidon
definitiva sin grave peligro para la efectividad de la defensa” (fallo cit., considerando 6°).

Si no existen presunciones que inclinen a pensar que el beneficio previsto en el art. 83 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion serd denegado (Fallos: 313:1181, “Stoffregen de Schreyer”;
321:1754, “Garcia”; y S.C. C.1726; L. XLIl, “Caia, Roque ¢/ Ghioldi, Carlos Alcides y otro”, sentencia del
6 de mayo de 2008), no corresponde limitar el ambito de aplicacidon de la institucion reglamentada,
pues ello restringe la eficacia de una disposicidon cuyo fin especifico es el de posibilitar el derecho
de defensa que de otra manera se veria indebidamente cercenado (Fallos: 320:2093, “Bulacio”).
Esta interpretacion del alcance de la exencidn de la contracautela adquiere particular relevancia
cuando el actor es una persona con discapacidad, pues esa condicion hace especialmente necesario
garantizar su acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado que los Estados deben adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole necesarias para
que toda discriminacion asociada con las discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena
integracién de esas personas en la sociedad. En ese marco, el debido acceso a la justicia juega un
rol fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacion (cfr. “Caso Furlan y familiares vs.
Argentina”, sentencia del 31 de agosto de 2012, parr. 135).

USUFRUCTO

Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala I, “Gurpegui Azcona, Elena Inés (Sucesion testamen-
taria) - sucesion vacante”, sentencia del 10 de mayo de 20176.

El articulo 2839 del Cddigo Civil alude al supuesto en que el Estado, titular del dominio perfecto,
resuelve gravarlo con derecho real de usufructo (“El usufructo no puede establecerse sobre bienes
del Estado o de los Estados, o de las municipalidades.”), mas no al caso en que dicho ente recibe,
por herencia vacante, ya no el dominio pleno libre de gravdmenes, sino -como acontece en la espe-
cie- uno ya limitado a partir de la constituciéon del aludido derecho real de disfrute por la causante
como disposicion de ultima voluntad. Para el primer supuesto se impone de una ley porque, como
desde muy antiguo lo advertia la doctrina, “la desmembracidon de la propiedad mediante el usufruc-
to es un acto de disposicidon, que no debe residir en los poderes administradores, sino en los colegis-
ladores” (Segovia, Lisandro, Cédigo Civil de la Republica Argentina con su explicaciéon y critica bajo
la forma de notas, Imprenta de Pablo E. Coni, Editor, Buenos Aires, 1881, tomo segundo, pag. 213,
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nota num. 59), resultando en ese caso “légico someterla a la forma en que debe enajenarse la plena
propiedad” (Llerena, Baldomero, Concordancias y comentarios del Cédigo Civil argentino, Carlos
Casavalle, Editor, Buenos Aires, 1889, tomo cuarto, pag. 483, comentario al art. 2839; Salvat, Ray-
mundo M., Tratado de derecho civil argentino, Tipografica Editora Argentina S.A., Buenos Aires,
1959, 42 edicion actualizada por Manuel J. Argafaras, tomo lll, pag. 285, num. 1532), esto es por ley
gue autorice la desafectacion.

USURPACION

TSJ CABA, “Rojas, Lorena y otros s/ infr. art. 181, CP (J.B. Alberdi 2776)”, sentencia del 26 de agosto
de 2076.

Es arbitraria la decision del a quo que declaro la atipicidad de la conducta imputada y sobreseyo a
Lorena Rojas en orden al delito de usurpacién en virtud de que -segun los camaristas- la violencia
contemplada en dicha figura penal no incluiria, como medio comisivo del despojo, la fuerza en las
cosas. No hay razén alguna para considerar tipica a la violencia que se ejerce sobre las personas y
atipica cuando se la ejerce sobre las cosas pues el texto normativo no efectla esa diferenciacion.
Sostener que porque en el tipo penal que reprime el robo se alude como dos conceptos diferencia-
dos a la “fuerza en las cosas” y a la “violencia fisica en las personas” en el supuesto de la usurpacion
también debe regir esa diferenciacidén significa no tener en cuenta los demas medios comisivos de
la usurpacion, en especial la clandestinidad, porque resultaria ilégico suponer que la ley penal
sanciona el mero ingreso a un inmueble por el solo hecho de que se lo hace en ausencia de los que
tienen derecho a oponerse y no cuando ese ingreso se efectla mediante “violencia” sobre las cosas,
es decir, en forma mas invasiva. Ademas, justamente, cuando el legislador ha querido establecer
especificaciones lo ha hecho, y la “definicion” a la que se refieren los magistrados no se encuentra
en el Titulo XlIl del Cédigo Penal, que establece la significacion de ciertos conceptos en él utilizados.
En consecuencia, la resolucién del a quo configura un acto de pura autoridad pues desconoce la ley
aplicable al caso sobre la base de una fundamentacidn 1abil e inconsistente. Actos de tal naturaleza
no se exhiben como una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias
de la causa y deben, por tanto, ser descalificados como actos jurisdiccionales validos.

VERDAD JURIDICA OBJETIVA

CSJN, “Fiscalia de Estado y otro ¢/ YPF S.A. s/ medidas cautelares”, sentencia del 22 de noviembre
de 20176.

Desde la recordada causa “Colallillo”, (Fallos: 238:550), la Corte ha sostenido reiteradamente que los
jueces no pueden renunciar a la verdad juridica objetiva por consideraciones meramente formales.
Por ende, no cabe duda de que los tribunales siempre deben determinar la verdad sustancial por
encima de los excesos rituales, ya que el logro de la justicia requiere que sea entendida como lo que
es, es decir una virtud al servicio de la verdad (en igual sentido, Fallos: 280:228 y otros) (del dict-
amen de la seflora Procuradora Fiscal, que la Corte comparte).

VISTA DE LAS ACTUACIONES

A) Efectos de la vista. Suspensidon de plazos para recurrir
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CSJN, “Ramos Martinez, Gustavo Antonio ¢/ Universidad Nacional de Cérdoba s/ recurso directo Ley
de Educacion Superior Ley 24.521”, sentencia del 24 de mayo de 20176.

La decisidn de la cdmara de omitir examinar, a los efectos de determinar la tempestividad del recur-
so previsto en el art. 32 de la Ley N2 24.521, la solicitud de vista de las actuaciones formulada por el
recurrente en la instancia administrativa en los términos del art. 76 del Decreto N° 1759/72, e invoca-
da oportunamente por aquel al momento de interponer el recurso, que suspende el plazo para inter-
poner el recurso directo establecido en el art. 25 de la Ley N2 19.549, aparece como desprovista de
fundamento en el texto legal que rige el caso, por lo que debe ser dejada sin efecto.
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