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Introduccioén.

Entre las prioridades de 1la Politica Educativa del
Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires se encuentra la construccion de una cultura
evaluativa y en especial la recuperacion del *“.lugar del
docente como lugar del saber.” Esto implica “.el abordaje
de dos aspectos centrales: la evaluacion de las tareas
desarrolladas por los sujetos en contextos institucionales
especificos, y la evaluacién concebida como un proceso que
se despliega durante todo el ano.” (1)

En el presente informe se trata de reconstruir la historia
de la calificacioén, concepto y evaluacidon de los docentes a
través del analisis de los Capitulos correspondientes en
los textos de los Estatutos del Docente Nacional vy
Municipales referidos a dicha tematica.

En el Anexo 1 se incluyen las reseflas de las normas

precitadas y posteriormente se agregan las Notas,
Referencias, Consultas y Fuentes.

ANALISIS DE LAS NORMAS ESTATUTARIAS.

En este analisis se tratan los aspectos ligados con la
configuracion del legajo del docente, los derechos de éste
en relacion con su calificacion o0 concepto, la
periodicidad, la conformacion del concepto y las posibles
sanciones vinculadas con su calificacion

Se observaran las modificaciones que se operaron en los
textos estatutarios en un proceso que va desde la
calificacion hacia la evaluacidén, aunque ambas conviven en
el Estatuto del Docente vigente enla Ciudad de Buenos
Aires. Las practicas establecidas en ésta ultima norma
abren un dispositivo mixto que combina la comunicacién
interpersonal, la autoevaluacidon y la calificacidon segun
escala.

En la actualidad y por medio de distintas resoluciones
vinculadas con los diversos niveles y modalidades
educativas se trabaja con la concepcidon de “Evaluacion del
Desempefio Docente”. Esta se vincula con el modelo
“Competencia- Desempefio” (2) que implica un desempefio cuya
calidad no solo depende de principios generales, sino
también de las experiencias personales y su
contextualizacion.



Por otra parte, el eje del enfoque constructivistadel
desempeiio percibe al trabajo docente como estrategia de
construccion del conocimiento. (3) Es asi que la evaluacion
resulta un abordaje de las practicas docentes tanto desde
el rol de enseflantes como en su vinculacion con la
comunidad, los contextos sociales, las diferencias y la
consideracion de los derechos de nifos, nifas, adolescentes
y adultos. (4) De este modo, la evaluacidon del desempefio
docente se concibe como momentos de aprendizaje que
facilitan oportunidades para el mejoramiento personal e
institucional y el despliegue hacia nuevas formas de
capacitacion y perfeccionamiento.

En el analisis se consideran la Ley Nacional N°® 14.473-58-
Estatuto del Docente Nacional; las Ordenanzas N© 35.234-
MCBA-79 y N© 38.962-MCBA-83- Estatuto del Docente Municipal
y su Texto Ordenado-de facto- y la Ordenanza N© 40.593-HCD-
85- Estatuto del Docente Municipal y su Reglamentacion:
Decreto N° 611-MCBA- surgidos de diferentes contextos
politico- institucionales. Se toman los Capitulos en torno
a la Calificacién y Concepto de Personal Docente. (5)

Legajo del Docente.

Con respecto de la conformacidon del Legajo de los docentes,
la Ley N° 14.473-58 Estatuto del Docente Nacional-
establece que la direccidon del establecimiento llevara un
legajo de actuacion profesional de cada docente, titular,
interino o suplente, en el cual de registrara Ila
informacién necesaria para su calificacion. En tanto el
Estatuto del Docente Municipal-Ordenanzas N© 35.234-79 vy
38.962-83 explicita que se llevara un legajo y antecedentes
de cada docente, en el cual se registrara la informacion
pertinente. Se observa que articulado respectivo no fue
reglamentado.

En tanto en el Estatuto del Docente Municipal- Ordenanza N°©
40.593-85 se establece que la direccion del establecimiento
o el superior jerarquico llevard de cada docente titular,
interino o suplente, un legajo en el que se registran todos
los antecedentes y su actuacion profesional, los que
serviran para su calificacion.

Por otra parte la Reglamentacién en torno al legajo del
Docente-Decreto N° 611-86-que ademds reglamenta la
Ordenanza N° 40.750 modificatoria del Estatuto especifica
la composicion del mencionado legajo y se fija que debe
incluir registros de la actuacion profesional, conceptos
anuales e informes de superiores que visitan las escuelas,




las sanciones disciplinarias, 1iniciativas, notas y todo
antecedente que contribuya a la calificacion.

En consecuencia, la reglamentacién del Estatuto actualmente
vigente se ocupa de detallar la documentacién que debe ser
incluida en el legajo, asunto que se resolvia antes de
dicho Decreto por medio de normas de menor nivel.

El Estatuto del Docente Nacional fija que el docente tendréa
derecho a Impugnarla y que se la complete si advierte
omision.

En tanto el Estatuto del Docente Municipal de los arfos
1979-83 especifica que el docente tendra derecho a conocer
la documentacion que hubiera en su legajo y requerir que se
le complete si advirtiera omisiones y el Estatuto del
Docente Municipal-85 explicita que el interesado tendra
derecho a conocer toda la documentacion que figure en dicho
legajo, a objetarla fundamentadamente o a requerir que se
le complete si advierte omision.

La Reglamentacion en torno a este derecho establece que el
docente puede consultar su legajo y requerir le sea
completada su documentacidon, lo que debera solicitar por
escrito.

En torno a la documentacién obrante en sus legajos
personales, las tres normas estatutarias coinciden en el
derecho a conocerla. El Estatuto de 1985 agrega que el
docente puede objetarla, en tanto el Estatuto Nacional
incluye el derecho a la impugnacion.

Derechos del Docente en relacién con su calificacion.

El Estatuto del Docente Nacional establece que en caso de
disconformidad el interesado podra entablar recurso de
reposicion con el de apelacion en subsidio para ante la
Junta de Clasificaciéon, dentro de los diez dias de
notificado.

En cuanto al Estatuto del Docente Municipal- Afos 1979-83-
dispone que contra la calificacidon “.podran interponerse
los recursos que determine la Reglamentacion: cada una de
las instancias determinan un orden de mérito.”

Por otra parte, el Estatuto del Docente Municipal- Afo
1985-explicita que en la reunién que mantendra el superior
jerarquico con el docente a efectos de encontrar
coincidencias en la evaluacion, el primero de ellos .



notificard en ese acto al docente, de la posibilidad de
interponer los recursos administrativos Yy judiciales
pertinentes.”

En éste ultimo no se trata entonces, de una comunicacion
verticalista de [la calificacién sino de un mayor
intercambio durante el cual se informa al iInteresado en
caso de no consenso, de los recursos existentes.

En los tres Estatutos se establece que el docente puede
interponer recursos ante su disconformidad con la
calificaciéon asignada. En el orden nacional se detallan
dichos recursos, en el Estatuto Municipal se fija que se
ajustaran a la Reglamentacion. En la norma vigente se
agregan los recursos judiciales.

Periodicidad de la calificacion

En los tres Estatutos tratados se fija la periodicidad
anual.

Configuracion de la calificacion

En el Estatuto del Docente Nacional se fija que el superior
jerarquico “.apreciara las condiciones y aptitudes del
docente, se basard en las constancias objetivas del legajo
y se ajustara a una escala de conceptos y su relativa
valoracion numérica.”

El Estatuto del Docente Municipal- Afos 1979-83- especifica
que la calificacion se ajustara a una escala de conceptos y
a su correspondiente valor numérico, con lo cual toma
Iineas de la norma nacional.

En tanto el Estatuto del Docente Municipal- Afo 1985-
explicita que la calificacion y el concepto surgiran de la
autoevaluacion del docente y de la evaluacién del superior
jerarquico.

En ese sentido establece una entrevista personal en la que
las dos propuestas- la del directivo y la de la precitada
autoevaluacion- seran analizadas por el docente y el
superior jerarquico, y se procurarad la total coincidencia.
El Estatuto vigente fija que el directivo de la escuela *“.
debera dejar expresados los fundamentos, vya que es
responsable final de la calificacidon y concepto..”



Se advierte que en el tercer Estatuto se introduce el
concepto de evaluaciéon a través de la autoevaluacion del
docente y la evaluacion del superior jerarquico, tratadas
en la entrevista mencionada.

Ademas sO0lo en este Estatuto se reglamentan los Articulos
en torno a la calificacion: La Reglamentacion del Articulo
24° dispone que las Autoridades proveeran un instrumento
adecuado a las diversas jerarquias educativas y establece
la escala de concepto.

Resultaran importantes los informes escritos que elaboren
los supervisores para la formulacién del concepto.

Se reglamentan también criterios para el personal adscripto
0 en comision de servicio en funciones docentes dentro del
ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; para el
personal titular, interino o suplente cuyo desempefio tenga
una duracién no menor a noventa dias continuos o
discontinuos.

En consecuencia, en la Ordenanza N° 40.593-85 se incluye
una concepcion diferente pues se pasa de “calificaciéon” a
“evaluacion” y “autoevaluacion”, se establece la entrevista
para tratar de consensuar el concepto entre el superior
jerarquico y el docente y se reglamentan por primera vez
los Articulos correspondientes al concepto del personal
docente.

Sanciones relacionadas con la calificacion.

En el Capitulo correspondiente a Calificacion del Estatuto
del Docente Nacional no se relacionan los conceptos mas
bajos con el Capitulo sobre Disciplina, cuyo articulado
refiere a la gradualidad de las sanciones, autoridad de
aplicacién, Junta de Disciplina y el derecho de defensa del
docente.

En el Estatuto del Docente Municipal- Afos 1979-83- se
explicita que la obtencién de dos conceptos deficientes,
uno deficiente y dos regulares, o tres de los ultimos diez
ultimos anos calendario sera causal de cesantia.

Por otra parte la Reglamentacion del Estatuto del Docente
Municipal- afio 1985- refiere a la aptitud para el
desempeiio del cargo y fija que ante la obtencidon por el
docente de la calificacion “Deficiente”, se instruira el
respectivo sumario e intervendra la Junta de Disciplina y
se observara el mismo procedimientoante dos conceptos
“Regulares” consecutivos. ElI procedimiento se ajustarid a



los incisos ch), d), y ) del Articulo 36° del Capitulo
XVILI “De la Disciplina” y su reglamentacion.

Si bien los Estatutos del ambito municipal coinciden en
cuanto a las calificaciones o conceptos “Deficiente” vy
“Regular”, varian las aplicaciones, pues en el primer caso
se trata de cantidades de conceptos ‘“deficiente” vy
“Regular” en los dos ultimos afos o en los ultimos diez
anos, en el Estatuto vigente se alude a un concepto
“Deficiente” o dos conceptos “Regulares” consecutivos.

En el Estatuto del ambito municipal citado en primer
término, sera causal directa de cesantia, en tanto segun el
Estatuto vigente, se instruira sumario y Qla Junta de
Disciplina “..determinard si corresponde aplicar sancion.”

En la Reglamentacion de la Ordenanza N© 40.593-85 se alude
al Capitulo XVI1I-De la Disciplina- en cuyo Articulo 36° se
enumeran las posibles sanciones graduales que van desde la
“amonestacion” hasta la “exoneracion” “.sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales fijadas en las
leyes respectivas.”



ANEXO 1.

Estatutos del Docente- Ambitos Nacional y Municipal.

Ley N° 14_.573-58.

Los docentes transferidos desde el ambito Nacional se
rigieron por la Ley N© 14.473-58 y sus modificatorias. En
su Capitulo X- De la calificacion del personal docente-
Articulo 21° dispone que de cada docente, titular, interino
o suplente, la direccién del establecimiento o el superior
jerarquico llevara un legajo personal de actuacion
profesional, en el cual de registrara Qla informacion
necesaria para su calificacion. El interesado tendréa
derecho a iImpugnarla en su caso y/o0 requerir que se la
complete si advierte omisidon, y ademas llevar un duplicado
debidamente autenticado.

En el Articulo 22° se dice que la calificaciéon serd anual,
apreciara las condiciones y aptitudes del docente, se
basara en las constancias objetivas del legajo y se
ajustara a una escala de conceptos y su relativa valoracion
numérica. En caso de disconformidad el interesado podra
entablar recurso de reposicion con el de apelacidon en
subsidio para ante la Junta de Clasificacién, dentro de los
diez dias de notificado.

Por otra parte se especifica que la sintesis de la
documentacion a que se refiere este Capitulo y en su caso
los datos complementarios que sean requeridos se elevaran
anualmente, a las Juntas de Clasificacion.

Se observa que estos Articulos no se reglamentaron.

Ambito Municipal.

Ordenanza N© 35.234-1979.

Esta norma resulta posterior a la transferencia de
servicios educativos de los Niveles de Educacion Pre-
Escolar, Primaria y Especial a la exMunicipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y aprueba el Estatuto del Docente
Municipal que se mantiene vigente hasta la sancion de la
Ordenanza N°© 40.593-85.

Ordenanza N© 38.962-83.

Aprueba el Texto Ordenado del Estatuto del Docente
Municipal- En @las modificatorias de esta norma no se



realizan cambios al Capitulo VIII- Calificacion de Personal
Docente.

En este Texto Ordenado figura el Capitulo VIII del Estatuto
del Docente Municipal-sobre Calificacion de Personal
Docente: _

En el Articulo 44° se establece que el personal docente
sera calificado anualmente sobre la base de constancias
objetivas. La calificacién se ajustard a una escala de
conceptos y a su correspondiente valor numérico.

Contra 1la misma podran interponerse los recursos que
determine la Reglamentacion: cada una de las instancias
determinan un orden de mérito.

A través del Articulo 45° se fija que se llevara un legajo
y antecedentes de cada docente, en el cual se registrara la
informacién pertinente. El interesado tendrd derecho a
conocer la documentacién que hubiera en su legajo vy
requerir que se le complete si advirtiera omisiones. La
Reglamentacion establecerd la autoridad calificadora.

El Articulo 46° explicita que la obtencién de dos conceptos
deficientes, uno deficiente y dos regulares, o tres de los
altimos diez (10) ultimos afos calendario serd causal de
cesantia.

Los Articulos citados no fueron reglamentados.

Ordenanza N°© 40.593-85.

Aprueba el Estatuto del Docente Municipal.

En el Capitulo XI -De la calificacion o concepto de
personal docente- se establece en el Articulo 23° que la
direccion del establecimiento o el superior jerarquico
lIlevara de cada docente titular, interino o suplente, un
legajo en el que se registran todos los antecedentes y su
actuacion profesional, los que serviran para su
calificacion.

Explicita que el interesado tendra derecho a conocer toda
la documentacion que figure en dicho legajo, a objetarla
fundamentadamente o en vrequerir que se le complete si
advierte omisién. Ademas podra solicitarfotocopia
autenticada de dicho legajo, cuyo costo estard a su cargo.

La Reglamentacién del citado Articulo dice:

I. El legajo del docente constara de:
a) Unregistro de actuacién profesional.
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b) Los conceptos anuales e informes de los superiores jerarquicos que visiten las escuelas
en cada area de la educacion.

c) Las sanciones disciplinarias.

ch) Las iniciativas que el docente haya presentado a la superioridad y las respuestas a las
mismas.

d) Lasnotas o copias de ellas-que le fueren cursadas por la superioridad y las respuestas
del interesado.

e) Todo otro antecedente estimable para la calificacién.

II. Para consultar su legajo y/o requerir le sea completada la documentacién del mismo, el
docente debera presentar solicitud por escrito.

El Articulo 24° fija que 1la calificacion y elconcepto
seran anuales, apreciaran las condiciones y aptitudes del
docente, se basaran en las constancias objetivas del legajo
y se ajustaran a una escala de conceptos y su valoracion
numérica correlativa. Ademas la calificacion y el concepto
surgiran de [la autoevaluacion del docente y de la
evaluacion del superior jerarquico

En ese sentido establece en una entrevista personal las dos
propuestas seran analizadas por el docente y el superior
jerarquico, y se procurara la total coincidencia. Si surgen
discrepancias, el superior Jerarquico “.debera dejar
expresados los fundamentos, ya que es responsable fTinal de
la calificaciéon y concepto y se notificara en ese acto al
docente, de la posibilidad de 1interponer 1los recursos
administrativos y judiciales pertinentes.”

En las modificatorias de esta norma no se alude al Capitulo
XI- De la Calificacion y Concepto de Personal Docente.

La Reglamentacion del Articulo 24° dispone:

L La Secretaria de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires proveera un
instrumento adecuado a las distintas jerarquias de la ensefianza, a los efectos de la
calificacion numérica y conceptual de los docentes.

El concepto se ajustara a la siguiente escala: “Sobresaliente”; “Muy Bueno”;
“Bueno”; “Regular”; “Deficiente”.

II. Si agotadas las instancias técnico-pedagdgicas y previo examen psicofisico que
determine su aptitud para el desempefio del cargo, el docente es calificado como
“Deficiente”, la Superioridad instruira el respectivo sumario y la junta de disciplina
Determinara si corresponde aplicar sancién. En este caso, solamente podra hacerlo
con las indicadas en los incisos ch) , d), y f) del Articulo 36° del Capitulo XVIII “De
la Disciplina” y su reglamentacién.

Se seguira igual procedimiento ante la calificacién con dos (2) conceptos “Regular”
consecutivos. En tanto se mantenga vigente la calificaciéon, la Secretaria de
Educacion le asignara otras tareas a desempefiar fuera del asiento de sus funciones.

ML Los informes escritos que emitan los supervisores serdn tenidos en cuenta para la
formulacién del concepto.
El personal adscripto o en comisién de servicio en funciones docentes dentro del
ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires seré calificado por el superior
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respectivo, de acuerdo con las pautas del instrumento del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Iv. El personal titular, interino o suplente sera calificado en las tareas que haya
desempefiado cuando éstas tengan una duracién no menor a noventa (90) dias
continuos o discontinuos.

En el caso de no alcanzar el plazo sefialado, en el mismo destino sera calificado en
el altimo.

En el referido Capitulo XVIII- De la Disciplina- Articulo
36°- establece que el personal docente solo podra ser
sancionado segun Qlos procedimientos que este Estatuto
determina, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales fijadas en las leyes respectivas.

Las sanciones podran ser:

a) Amonestacion.
b) Apercibimiento.
Cc) Suspensioén hasta DIEZ (10) dias corridos.

ch)Suspensién desde ONCE(1ll)dias hasta TREINTA(30) dias
corridos.

d) Suspensién desde TREINTA Y UNO(31) hasta NOVENTA (90)
dias corridos.

e) Inhabilitacion por UN (1) afo.
) Cesantia.

g) Exoneracioén.

La sancion que se aplique guardara relacion con la gravedad
del hecho, los perjuicios causados, Qlos antecedentes
laborales del i1mputado y las atenuantes y agravantes de
cada situacion.

La constancia de la aplicacion de las sanciones previstas
en los iIncisos a) a e) del presente Articulo sera eliminada
del legajo del docente una vez transcurridos DIEZ (10) afos
de la comision del hecho que motivo su aplicacion.

Este Articulo no se encuentra reglamentado.
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NOTAS.

(DMinisterio de Educacion- Evaluacion del Desempefio Docente-Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires-www.buenosaires.gov.ar/Educacion/
Evaluacion del Desempefio Docente, Buenos Aires, 2009.

(2) Chomsky, Noam- Problemas actuales de la teoria lingiistica-Siglo
XX1, México, 1981.

(3) Hernandez, Alma R.; Rodriguez Cortés, Karina-La Organizacidén para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, y la definicidon de
competencias en Educacion Superior: el caso de México, 2008.

(4) Ministerio de Educacidon- Evaluaciéon del Desempefio Docente-Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires-www.buenosaires.gov.ar/Educacién/
Evaluacion del Desempefio Docente, Buenos Aires, 2009.

(5)Por Contexto politico se alude al”.conjunto de factores de caracter
basicamente politico correspondientes a la estructura institucional
formal. En términos generales, el comportamiento de estos factores
logra delinear un determinado ambiente institucional.” en Schneider,
Cecilia- La participacion ciudadana en el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (1996-2004): EI contexto politico como explicacién-
Fundacioén CIBOB- Centro de Investigaciones en Relaciones
Internacionales y el Desarrollo, Barcelona, 2007.
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