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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
"2026 - Ao del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires"

Dictamen

NUmero: |IF-2026-13541209-GCABA-OFIP
Buenos Aires, Miércoles 18 de Marzo de 2026

Referencia: S/ Dictamen - Lic. Mariel Agustina Helli - Direccion General de Regularizacion Dominial, Notarial y
Consorcia (1VC)

|.- Se emite @ presente dictamen, en los términos del articulo 62, inciso c), de la Ley 6.357, a raiz de la solicitud de
intervencion de esta Oficina en relacion a la promocion de la designacion de la Lic. Mariel Agustina Heili, DNI
41.354.195, en e cargo de Directora General, de la Direccion General de Regularizacion Dominial, Notaria y
Consorcial, en e Instituto de Vivienda de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (en adelante, “1VC”).

En ese marco, €l articulo 62 de la norma establece las competencias de la Oficina de Integridad Publica (en adelante,
“OFIP"). Puntuamente, € inciso c) expresa: “ Brindar asesoramiento a los organismos publicos y/o a quienes
gjerzan la funcién publica sobre la interpretacién e implementacion de la presente Ley asi como también respecto a
las medidas tendientes a promover la integridad publica y prevenir sobre las situaciones que pudieran constituir
actos de corrupcion y/o incompatibilidad en e gercicio de la funcién pablica, con €l objeto de elevar y fortalecer
la transparencia de la gestion del Estado” .

I1.- En ese contexto, mediante el expediente EX-2026-08374888-GCABA-IVC, € IVC dio intervencion a la OFIP a
los fines de solicitar asesoramiento de acuerdo a lo contemplado en e articulo 62 inciso c), de laLey 6.357. En dicho
expediente, €l Presidente del Instituto, Leonardo Lucas Coppola, propicia mediante 1F-2026-08385042-GCABA-IVC
la designacion de Mariel Agustina Heili en € cargo de Directora General, de la Direccion General de Regularizacion
Dominial, Notarial y Consorcial.

Seglin consta en e informe |F-2026-09601528-GCABA-1V C presentado por la Lic. Laura Furci, |a postulante posee
un vinculo de parentesco directo (conviviente) con Julian Leonel Ortiz Benevent, quien fuera designado en el mes de
abril del 2021 en el cargo de Gerente Operativo de Regularizacion Dominial, dependiente de la Direccion General de
Regularizacion Dominial, Notarial y Consorcial, cargo para el cual se promueve designar ala Sra. Helli.

Paraello, en el expediente de referencia obra la siguiente documentaci on:

e Informe de la Lic. Laura Furci, en e cua se efectlia un andlisis respecto de los antecedentes en relacion al
presente caso y €l Régimen de Integridad Publica- Ley 6.357.

» Informe de la Directora General Técnica, Administrativa y Legal, en relacion a los antecedentes del caso,
propone medidas preventivas por potenciales conflictos de intereses, y estima conveniente el pronunciamiento
dela OFIP.

* Curriculumvitae delaLic. Mariel Agustina Heili.



Designacion del Sr. Julién Leonel Ortiz Benevent, como Gerente Operativo de Regularizacion Dominial.
A losfines de acreditar e vinculo de convivencia, partida de nacimiento del hijo de ambos sujetos.

Renuncia del anterior Director General de Regularizacion Dominial, Notarial y Consorcial, Sr. Andrés Anibal
Bonavia

Designacion y renuncia de la Sra. Mariel Agustina Heili en su anterior cargo en el 1VC como Gerenta Operativa
transitoria de la Gerencia Operativa Registro y Escrituraciones, dependiente de la Direccion General de
Regularizacion Dominial, Notarial y Consorcial.

Modificacion de la estructura organicadel 1V C (2025).

I11.- Teniendo en consideracién los antecedentes del caso y la documentacién consignada, esta Oficina procedera con
el andlisis de los informes | F-2026-09601528-GCABA-1V C (obrante en orden 13) y 1F-2026-11080943-GCABA-IVC
(orden 27) con €l fin de realizar las recomendaciones pertinentes en el marco del Régimen de Integridad Publica.

Sobre el puesto a cubrir

Resulta relevante tener en consideracion el dmbito de competencias de la Direccion General de Regularizacion
Dominial, Notarial y Consorcial que, conforme el Anexo Il del Actade Directorio (ACDIR-2025-8934-GCABA-1VC),
gerce las siguientes responsabilidades primarias:

Planificar, implementar, y administrar las operatorias de escrituracion y/o otros hechos o actos administrativos
tendientes a lograr una solucién juridica, financiera 'y dominia de las unidades de vivienda otorgadas y/o
administradas por € Instituto.

Definir criterios de administracién y resguardo de documentacion que respalda las actualizaciones en los
registros de beneficiarios y de escrituraciones, para asegurar que se cumpla la normativa establecida
garantizando la disponibilidad de la informacion para su tratamiento.

Dirigir y controlar las actuaciones administrativas relativas a la celebracion de actos notariales vinculados a
inmuebles construidos a través de las operaciones del Ingtituto y/o bajo su dominio, asi como € control y €
inventario de los registros escriturales.

Entender en todo lo relacionado con la toma de conocimiento de situaciones que afecten, modifiquen o
supriman derechos y obligaciones vinculados con la adjudicacion de viviendas.

Proponer politicas de accion tendientes a la regularizacion dominia y financiera permanente de las propiedades
adjudicadas bagjo la orbita del Instituto, estableciendo criterios generales y generando los mecanismos e
instrumentos correspondientes.

Intervenir en todas las actuaciones administrativas tendientes a la regularizacion dominial, financiera y
consorcia de las viviendas objeto de su competencia.

Planificar y desarrollar programas y actividades tendientes a promover y acompafiar e proceso de
regularizacion consorcia en |os conjuntos urbanos, en coordinacién con |as areas competentes.

Elaborar y supervisar un plan de accion para determinar las unidades y barrios incluidos dentro del programa de
regularizacion de barrios.

Supervisar la gestion de los procesos administrativos y los planes financieros para otorgar las soluciones



habitacionales definitivas y/o unidades comerciales y/o cocheras de acuerdo a las diferentes operatorias que
lleva adelante @ Instituto.

Sobr e los antecedentes del caso

Como se menciond, a través del expediente EX-2026-08374888-GCABA-IVC, €l Presidente del IVC propicia la
designacion de Mariel Agustina Heili en e cargo de Directora General de Regularizacién Dominial, Notaria y
Consorcial.

En ese contexto, a partir de la documentacion obrante en €l expediente de referencia, corresponde poner de relieve los
antecedentes que conforman el caso con el fin de brindar un panorama general de la situacion.

En ese margen, consta que Mariel Agustina Heili, desde el 15 de abril del 2024 hasta el 28 de febrero del 2026 (fecha
en gue presentd su renuncia), se desempefié en el 1V C como Gerenta Operativa de Registro y Escrituraciones.

Por otro lado, conforme se expreso ut supra, Julian Leonel Ortiz Benevent, en el mes de abril del 2021, fue designado
como Gerente Operativo de Regularizaciéon Dominial en el IVC, habiendo sido ratificado por Actas de Directorio
ACDIR-2024-8507-GCABA-IVC y ACDIR-2025-8947-GCABA-IVC. De tal forma, continla en eercicio de la
funcién al momento de emitida la presente.

Corresponde destacar que ambas gerencias operativas dependen de la Direccion General de Regularizacién Dominial,
Notarial 'y Consorcial, conforme surge de la estructura organizativa vigente del IVC
(ACDIR-2025-8934-GCABA-IVC.).

Segun el informe de la Lic. Laura Furci, Heili y Ortiz Benevent mantienen una relacion de convivencia. Para acreditar
dicho vinculo (en €l orden 11) se encuentra adjunta a expediente la partida de nacimiento del hijo de ambos.

V.- A efectos de lo que sigue, corresponde analizar la situacion de hecho planteada bajo 1o establecido en €l Régimen
de Integridad Publica.

En ese marco, € articulo 6 de la norma establece que: “El/la funcionario/a publico/a que en su ambito de
competencia promueva la promocion, contrataciéon y/o designacion, bajo cualquier modalidad, de una persona
humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, o de su
conyuge o conviviente, deberd acreditar ante la Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la postulante para
el gercicio delafuncion”.

Seguidamente, € articulo 7 indicaz “En e supuesto previsto en el articulo precedente, el/la funcionario/a
propiciante dara intervencion a la Oficina de Integridad Pablica en forma previa al dictado del acto administrativo
de promocién, designacion o contratacion, a fin de que esta se expida de forma no vinculante dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles, efectuando las recomendaciones que estime pertinentes sobre la base de los antecedentes
laborales, profesionales, académicos, habilidades y expertiz de la persona propuesta, teniendo en cuenta el perfil
de las tareas a desarrollar. En caso de que el acto administrativo de designacion, contratacién o promocion se
dictase apartandose del dictamen de la Oficina de Integridad Publica debera explicitarse en sus considerandos los
motivos gue fundamenten dicho apartamiento” .

Finamente, en e articulo 8 se dispone la prohibicién de supervision directa y sus excepciones. “ Las personas
contratadas, designadas o promovidas de conformidad con € articulo precedente, no podran en ningln caso
prestar funciones bajo la supervision directa del funcionario publico que promueve su designacion.

Quedan exceptuadas de la prohibicion dispuesta en el presente articulo:



a) Las personas que se encontraren cumpliendo funciones publicas con caracter previo a la designacion y/o
asuncion al cargo del funcionario publico;

b) Las personas que accediesen al cargo o funcion por concurso publico de oposicion y antecedentes u otro
procedimiento afin establecido en la normativa aplicable, mediante e cual quede garantizada la igualdad y
seleccion en virtud del mérito, idoneidad y/o la expertiz en el cargo y/o funcién” .

En base a ello, corresponde concluir que € presente caso no se encuadra en € supuesto regulado por los articulos 6, 7
y 8 delaLey 6.357. El régimen de nepotismo previsto en dichas normas exige, como presupuesto de activacion, que
sea un funcionario con vinculo de parentesco o0 convivencia quien promueva la designacion. En el caso bajo andlisis,
quien propicia e nombramiento de la Sra. Heili es el Presidente del Instituto, con quien ninguno de los involucrados
mantiene vinculo de esa naturaleza. Al no verificarse el presupuesto del articulo 6, la cadena normativa de los articul os
7y 8 no resulta aplicable.

A mayor abundamiento, cabe sefidlar que —aun cuando se quisiera analizar la situacion factica de supervision directa
bajo el prismadel articulo 8— €l caso quedaria comprendido en la excepcidn previstaen el inciso a) de dicho articulo,
toda vez que € Sr. Ortiz Benevent se encontraba cumpliendo funciones publicas en el 1VC desde abril del 2021, con
caracter previo aladesignacion y/o asuncion a cargo de la Sra. Heili.

Sin perjuicio de lo expuesto, la circunstancia de que la Sra. Heili gjerceria supervisién jerarquica directa sobre su
conviviente si resulta relevante desde la perspectiva del conflicto de intereses potencial regulado en los articulos 23 y
24, inciso b), de la Ley 6.357. Ello no implica cuestionar la idoneidad de la postulante para € cargo —cuya
experiencia previa en la misma estructura es un antecedente relevante en ese sentido— sino precisar |os mecanismos
que corresponde activar para gestionar la situacion de manera compatible con los principios de imparcialidad que rigen
lafuncién publica. El andlisis se desarrolla en € apartado siguiente.

V.- El andlisis de legalidad formal desarrollado en € apartado anterior no agota las exigencias del Régimen de
Integridad Publica. La circunstancia de que la Sra. Heili, de ser designada Directora General, gjerceria supervision
jerérquica directa sobre e Sr. Ortiz Benevent —su conviviente— impone a esta Oficina pronunciarse sobre la posible
configuracion de un conflicto de intereses potencial en los términos del articulo 23y el articulo 24, inciso b), delalLey
6.357.

Conforme € articulo 23 de la norma, el conflicto de intereses se configura como una situacion objetiva en la que los
intereses particulares de un sujeto obligado —sean 0 no de caracter econdmico— interfieran o puedan razonablemente
interferir con e cumplimiento del gercicio de la funcion publica. A su vez, e articulo 24, inciso b), precisa que €
conflicto es potencial cuando esa interferencia no se presenta de manera actual pero es previsible que se configure. La
situacién bagjo andlisis encuadra con claridad en este supuesto: la relacion de convivencia entre quien gjerceria la
conduccion de la Direccion General y quien se desempefia como Gerente Operativo dependiente de esa misma
Direccion crea condiciones objetivas en las que la imparcialidad de criterio de la funcionaria podria verse
comprometida, o razonablemente percibida como tal, en las decisiones que involucren la situacion laboral de su
conviviente.

En adicion a €lo, corresponde precisar que conforme la estructura organica aprobada por
ACDIR-2025-8934-GCABA-IVC, la Gerencia Operativa de Regularizacion Dominial depende directamente de la
Direccion Genera sin niveles jerarquicos intermedios, junto con otras cuatro Gerencias Operativas. En consecuencia,
€l riesgo potencial no se agota en las decisiones sobre la situacién laboral individual del Sr. Ortiz Benevent, sino que
se extiende a aquellas actuaciones sustantivas que esa Gerencia Operativa instruye y eleva cotidianamente a
consideracion de la Direccion General. Sin perjuicio de €ello, esta Oficina entiende que dicha circunstancia ho exige la
excusacion sistemética respecto de toda actuacion de esa Gerencia Operativa —lo que resultaria desproporcionado y
funciona mente inoperante—, sino la adopcién de resguardos focalizados conforme se detalla en las recomendaciones



del apartado siguiente.

Cabe destacar que el conflicto de intereses se configura en forma objetiva: no depende de las intenciones del
funcionario ni de que € beneficio se haya producido efectivamente. La finalidad del régimen es preventiva —evitar
gue €l interés particular pueda influir sobre la funcion publica, aungue de hecho no lo haga—. En este sentido, la
OCDE ha sefialado que " Se espera que los funcionarios e instituciones publicas se comporten de modo que puedan
soportar € mas estrecho escrutinio publico. Esta obligacion no estéd completamente cumplida solo actuando dentro
de la letra de la ley; ademas, implica el respeto de los valores de la funcion publica mas amplios, como €l
desinterés, la imparcialidad y la integridad” (cf. Manual "Etica plblica y conflicto de intereses - Estudio para su
prevencion y su adecuada gestion, Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacion,
con cita de OCDE, 2003). Ello resulta concordante con el principio de imparcialidad consagrado en el articulo 4,
inciso c), de laLey 6.357, que exige preservar laindependencia de criterio en la toma de decisiones, absteniéndose de
toda conducta que pueda af ectarla.

En ese marco, la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del IVC ha propuesto, en el expediente de
referencia, la adopcion de medidas preventivas orientadas a separar funcionalmente las decisiones que involucren de
manera individual |a situacion laboral del Sr. Ortiz Benevent de la competencia de la Sra. Heili, sugiriendo que dichas
actuaciones sean tramitadas y resueltas por e Subsecretario de Gestion Administrativa. Esta Oficina valora esa
propuesta como un punto de partida adecuado y la recoge en las recomendaciones del apartado siguiente, con las
precisiones que se detallan.

VI.- La Oficina de Integridad Publica concluye que la designacion de la Sra. Mariel Agustina Heili en e cargo de
Directora General de Regularizacion Dominial, Notarial y Consorcial del Instituto de Vivienda de la Ciudad no
configura infraccién a Régimen de Integridad Publica, Ley 6.357. La situacion no encuadra en el supuesto de
nepotismo regulado por los articulos 6 a8 de la norma, conforme se desarroll6 en el apartado |V del presente.

Sin perjuicio de ello, en atencidn ala relacion de convivencia existente entre la Sra. Heili y € Sr. Ortiz Benevent, y a
fin de prevenir la configuracion de conflictos de intereses potenciales en los términos de los articulos 23 y 24, inciso
b), delaLey 6.357, esta Oficinaformulalas siguientes recomendaciones:

1. Excusacion formal y documentada. A fin de prevenir la configuracion de conflictos de intereses potenciales, se
recomienda que la Sra. Heili suscriba una declaracion formal de abstencion mediante la cual manifieste su inhibicion
para intervenir en toda actuacién administrativa que afecte de manera individual la situacién laboral del Sr. Ortiz
Benevent. Dicha declaracién tendra efecto general y permanente durante la subsistencia de la relacion jerarquica,
abarcando las evaluaciones de desempefio, € otorgamiento de licencias ordinarias y extraordinarias, la asignacién de
unidades retributivas y cualquier decision de naturaleza disciplinaria o funcional que lo involucre individualmente, sin
necesidad de instrumentar una excusacion separada en cada caso concreto. La declaracién debera incorporarse al
expediente de designacion.

2. Ejercicio de competencia del superior jeréarquico. Latramitacion y resolucion de las actuaciones referidas en el
punto anterior debera recaer sobre el superior jerérquico inmediato de la Sra. Heili —el Subsecretario de Gestion
Administrativa del 1VC, o quien en € futuro lo reemplace en sus funciones—, garantizando asi la debida separacion
funcional.

3. Especial diligencia en la gestiéon funcional cotidiana. Sin perjuicio de lo establecido en larecomendacién inicial,
la Sra. Heili debera observar especial diligenciaen € gjercicio de sus funciones respecto de aguellas actuaciones que,
sin afectar individualmente la situacion laboral del Sr. Ortiz Benevent, involucren decisiones sobre la gestion de la
Gerencia Operativa de Regularizacion Dominial. En esos supuestos, el principio de imparciaidad consagrado en €l
articulo 4, inciso c), de la Ley 6.357 exige que las decisiones adoptadas puedan ser fundadas de manera objetiva e
independiente del vinculo personal existente, preservando asi la confianza institucional en la imparcialidad de la



gestion.

4. Revision ante cambios estructurales. En caso de que se modifique la estructura organica del 1VC, o que varie la
dependencia jerarquica entre los funcionarios involucrados, € Instituto debera evaluar si las medidas aqui establecidas
resultan suficientes 0 si corresponde dar nueva intervencion a esta Oficina.
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