)
—

GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

Dictamen

NUmero: |F-2024-48563778-GCABA-OFIP
Buenos Aires, Lunes 30 de Diciembre de 2024

Referencia; Dictamen de Situacion de Intereses s/ VVocal del Directorio del Banco Ciudad de Buenos Aires.

|.- Se emite el presente dictamen, en los términos de los articulos 41 y 62 inc. €) de la Ley 6.357, araiz de la
designacion de la sefiora Maria Delfina Rossi, DNI N° 33.868.892, como Vocal del Directorio del Banco Ciudad de
Buenos Aires.

I1.- En torno a los antecedentes del caso, cabe poner de relieve que la designacion de referencia se instrumento
mediante Decreto N° 154/24, de fecha 27 de marzo de 2024.

La funcionaria, por su parte, cumplié con la obligacion de presentar la Declaracion Jurada Patrimonial y de
Intereses, en los términos del articulo 14 de la Ley 6.357, mediante 1F-2024-41465900-GCABA-BCOCIUDAD
(Ratificacion de la Declaracion jurada | F-2024-41465269-GCABA-BCOCIUDAD).

I11.- Envirtud de lo expuesto, corresponde analizar el marco normativo que sustenta el presente dictamen, con €l fin
de precisar su alcancey finalidad.

El articulo 41 de la Ley 6.357 establece que esta Oficina debe emitir un dictamen dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes ala recepcion de la Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses Inicial.

No obstante, el articulo 43 de la Ley prevé la posibilidad de prorrogar este plazo, por Unica vez y de forma
fundamentada, por un méximo de treinta (30) dias habiles. el dictamen que nos ocupa se enmarca en esta
disposicion, dado que se emite luego de haberse excedido el plazo original.

En este contexto, la prérroga se encuentra debidamente justificada por el exhaustivo andlisis técnico-juridico
realizado, el cua incluyo consultas a diversas fuentes de informacion, tanto internas como externas.

Continuando con el andlisis del marco normativo, cabe destacar que el articulo 42 de laLey establece lo siguiente:

“El Dictamen sobre la Situacion de Intereses debe basarse en |os antecedentes laborales y profesional es denunciados
por el declarante, y en los intereses patrimoniales y extra patrimoniales contenidos en la Declaracion Jurada
Patrimonial y de Intereses. En su marco, la Oficina de Integridad Publica debera efectuar las recomendaciones que
estime pertinentes sobre la implementacién de |os mecanismos de gestion de conflictos de intereses previstos en la
presente Ley, y detalar los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, el/la funcionario/a debe
abstenerse de decidir durante el gjercicio de su cargo.”

Asimismo, dicho articulo establece que e dictamen tendrd carécter publico, con e debido resguardo de la



confidencialidad de |los datos protegidos conforme alo dispuesto en €l articulo 12 delaLey 6.357.

Es pertinente subrayar, en tal sentido, que la particular finalidad del dictamen requiere un proceso de estudio y
andlisis minucioso; ello, puesto que este documento posee un doble propésito fundamental: por un lado, busca servir
como guia y orientacion para €l/la funcionario/a destinatario/a, y por otro, se configura como una herramienta
esencial parafacilitar el control ciudadano sobre la gestién de los asuntos publicos.

IV.- En este contexto, resulta pertinente realizar una exposicion genera de las previsiones contenidas en la Ley de
Integridad Publica, particularmente en lo que respecta a las incompatibilidades y conflictos de intereses (Titulo V)
asi como en relacion con otros institutos y disposiciones que son de aplicacién para los/as funcionarios/as del Poder
Ejecutivo.

A su vez, se acompafian algunas precisiones interpretativas cuyo objetivo es facilitar la comprension del accionar y
las recomendaciones de este Organismo, tanto por parte de los/as funcionarios/as publicos/as alcanzados/as asi
como de la ciudadania en general.

Normativa sobre incompatibilidades.

A los efectos de la Ley, se entiende por incompatibilidad a impedimento legal de realizar simultaneamente con la
funcién puablica, ciertas actividades, empleos y/o profesiones que se consideran, por su naturaleza, inconciliables
con dichafuncion (cfr. articulo 22).

El articulo 26 de la normativa establece una serie de incompatibilidades que afectan a todas las personas que gerzan
funciones publicas, sin distincion de modalidad de contratacion o de acceso a cargo. Dichas incompatibilidades
incluyen, entre otras:

a) Prestar servicios, realizar una actividad, efectuar gestiones, dirigir, administrar, representar y/o patrocinar -en
forma remunerada u honoraria- en el ambito privado a personas humanas o juridicas, sobre las que tenga atribuidas
competencias, sean 0 no decisorias.

b) Proveer, ya sea en forma personal o vaiéndose de un tercero, bienes, servicios u obras a organismo en e que
gjerce funciones o a las entidades que se encuentran bajo su jurisdiccién, aun cuando carezca de atribuciones sobre
la respectiva contratacion.(...).

c) Dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, 0, de cualquier otra forma, prestar servicios, mantener,
directa o indirectamente, relaciones contractuales con personas humanas y/o juridicas o entidades directamente
fiscalizadas por el organismo en que se encuentra prestando funciones.

d) Representar, patrocinar 0 asesorar a litigantes y/o intervenir en gestiones judiciales o extrgjudiciales contra la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en asuntos en |os que esta sea parte y/o actuar como peritos, ya sea por
nombramiento de oficio o a propuesta de parte, en idénticos supuestos, salvo en causa propia o en representacion de
hijos menores no emancipados o con capacidad restringida o incapacidad en los términos del Cadigo Civil y
Comercial delaNacion.

A su vez, en razdn de la jerarquia de log/as funcionariogas, la Ley establece incompatibilidades adicionales,
aplicables en esta ocasion; y, en e caso especifico del Poder Ejecutivo, € articulo 27 dispone que las maximas
autoridades de los entes descentralizados, entes autarquicos, organismos de control y sociedades en las que la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires tenga participacion en un grado suficiente para determinar la voluntad social o
para controlarla por cualquier otro medio; no podran, mientras dure el gercicio de su funcion:



a) Ejercer negocio, empresa, actividad comercial o profesion liberal, de cualquier naturaleza, en las que el/la
funcionario/a directa o indirectamente tenga vinculaciones con organismos o empresas de la Ciudad de Buenos
Aires, con la sola excepcion de la docencia.

b) Ejercer profesion liberal, prestar servicios, efectuar gestiones, dirigir, administrar, representar y/o patrocinar, o
desempefiar actividades - en forma remunerada u honoraria- de cualquier naturaleza, en las cuales su condicién de
funcionario pueda razonablemente influir en la decisién de la autoridad competente o alterar el principio de igualdad
antelaley.

C) Ser sociog/as, asociadog/as, directivos o prestar servicios a instituciones no estatales dedicadas a la defensa o
representacion de intereses econdmicos sectoriales cuyo objeto social resulte concurrente con los intereses publicos
que desde su funcién en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires debe tutelar.

d) Constituir sociedades, adquirir directa o indirectamente, ya sea en forma personal o valiéndose de un tercero,
participaciones en sociedades cuyas actividades previstas en € objeto socia se encuentren sujetas al ambito de su
competencia, o cuya cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por |os actos que emita.”

Normativa sobre conflicto de intereses.

El articulo 23 de la Ley define el conflicto de intereses como una situacion objetiva en la que los intereses
particulares de un sujeto obligado interfieran, o puedan razonablemente interferir, con el cumplimiento del gercicio
de lafuncion publica.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se puede concluir que se configura un conflicto de intereses cuando se
produce una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del funcionario, en otras palabras, cuando
éste tiene intereses personales que podrian influir indebidamente sobre el desempefio de sus deberes y
responsabilidades

Cabe destacar que es dicho por Oficina Anticorrupcion que:

“La finalidad de ingtituir un régimen de conflictos de intereses es establecer un conjunto de reglas destinadas a
evitar que el interés particular de quien gerce una funcién publica afecte la realizacion del bien coman a que debe
estar destinada la actividad del Estado. Es decir, prevenir que un funcionario pueda ver afectada su independencia
de criterio y su imparcialidad, aunque de hecho tal afectacion no ocurra’ .2

El caracter objetivo de la situacion, por su parte, se vincula con el hecho de que, para la configuracién de un
conflicto de intereses, no resultarelevante el factor subjetivo del agente, es decir laintencion del funcionario/a.

Al mismo tiempo, con sustento en la existencia de diversos supuestos de conflictos de intereses, el articulo 24 de la
Ley dispone que éstos pueden ser actuales o potenciales; entendiendo que se encuentra configurado el primer
supuesto cuando la interferencia de intereses se produce por € desempefio de actividades particulares o por la
posesion de ciertos activos o intereses financieros de manera simultanea a gjercicio de la funcion publica, mientras
gue el segundo se constituye cuando lainterferencia de intereses no se presenta de manera actual pero es previsible
gue se configure.

En adicién alo mencionado, €l articulo 25 dela Ley dispone:

“En aquellos casos en los que no se configure un conflicto de intereses actual o potencial en los términos del
presente Régimen, pero la significancia institucional, social 0 econdmica de una situacion amerite fortalecer la
confianza de la ciudadania en laimparcialidad de las decisiones, la Oficina de Integridad Publica podra recomendar



medi das adicionales de control, transparencia y/o participacion ciudadana’.

La normativa sobre conflictos de intereses también regula los Ilamados conflictos de intereses aparentes. Estos
ocurren cuando no se configura una situacién de conflicto actual o potencial, pero existe una percepcion razonable
de que laimparcialidad de |as decisiones de un funcionario podria verse afectadad.

Conflictos de intereses actuales
El articulo 30 de laLey N° 6.357 establece dos situaciones especificas de conflicto de intereses actuales:

 Titularidad de acciones u opciones sobre acciones. Cuando los funcionarios poseen titulos valores emitidos
por sociedades que hagan oferta publica o cuyas acciones estén dentro del ambito de su competencia, y cuya
cotizacion pudiera verse afectada por sus actos.

» Participaciones sociales en sociedades comerciales. Cuando un funcionario posee participaciones en
sociedades que no hagan oferta publica, pero cuya actividad esté dentro del ambito de su competenciay la
cantidad de participaciones sea suficiente para controlar la sociedad.

En estos casos, la ley establece que los funcionarios de mayor jerarquia deberédn optar por enajenar sus bienes,
titulos valores o participaciones sociales a un tercero no relacionado, o constituir un fideicomiso ciego, conforme al
articulo 31.

Para los funcionarios de menor rango, €l mecanismo general de gestion de conflictos de intereses consiste en la
obligacion de excusarse y abstenerse de intervenir mientras dure la causa del conflicto, tal como lo establece €l
articulo 32 delaley.

Conflictos de intereses potenciales

La ley también establece que los funcionarios deben excusarse y abstenerse de intervenir cuando se presenten
ciertos conflictos de intereses potenciales, detallados en el articulo 11 del Coédigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. Estos son:

1. El parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad con alguna el/la tercero/a
interesado/a y/o afectado/a.

2. Tener el/lafuncionario/a o sus consanguineos o afines dentro del grado expresado en el inciso anterior, interés en
el asunto o en otro semejante, o sociedad o comunidad con el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, salvo que la
sociedad fuese andnima.

3. Tener é/lafuncionario/a pleito pendiente con el/latercero/a interesado/a y/o afectado/a.

4. Ser el/la funcionario/a acreedor, deudor/a o fiador del/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, con excepcidn de
los bancos oficiales.

5. Ser o0 haber sido el/la funcionario/a actor/a o denunciante o querellante contra el/la tercero/a interesado/a y/o
afectado/a, o denunciado o querellado por éste con anterioridad alainiciacion del pleito.

6. Haber sido é/la funcionario/a defensor/a de alguno de é/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a o emitido
opinion o dictamen o dado recomendaciones acercadel pleito, antes o después de comenzado.

7. Haber recibido el/la funcionario/a beneficios de importancia de parte de el/la tercero/a interesado/a y/o



afectado/a.

8. Tener el/la funcionario/a con el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a amistad que se manifieste por gran
familiaridad o frecuenciaen € trato.

9. Tener contra €el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, odio o resentimiento que se manifieste por hechos
conocidos.

Conflictos de intereses por vinculacion societaria

El articulo 37 establece otros dos casos especificos de conflictos de intereses potenciales por vinculacion societaria,
en los cuales € sujeto acanzado también deberd abstenerse de tomar intervencion, cuando se presente un caso
relacionado con:

» Participacién societaria: las sociedades comerciales, no acanzadas por las incompatibilidades mencionadas,
en |as que tenga participacion societaria (inciso a);

 Vinculacién con érganos de administracion: Las sociedades comerciales en las que haya formado parte del
organo de administracién o de una sociedad controlante, hasta cumplidos dos (2) afios de haber cesado en
dicho rol (inciso b).

Conflictos de intereses en especifico

El Codigo de Etica del Banco Ciudad explicita que los miembros del Directorio asumen, entre sus
responsabilidades, evitar los conflictos de interés y notificar cualquier cambio significativo en su situacion
profesional en virtud de la cua hubiesen sido designados, o todos aquellos cambios que puedan entrafiar un
conflicto de intereses.

En dicho contexto, e Cddigo define conflicto de interés como cualquier situacion en la que los intereses de las
personas sujetas a dicho Codigo se opongan a los intereses de la Institucion, interfieran en el cumplimiento de sus
responsabilidades o den lugar a acciones motivadas por razones aenas a las necesarias para el adecuado desempefio
de sus obligaciones.

Asimismo, menciona que, para que los conflictos de intereses no pongan en riesgo la imparcialidad del accionar
cotidiano, lareputacion del Banco y de sus colaboradores; |os integrantes de la I nstitucion no deben:

* Recibir dadivas, obsequios, remuneraciones o cualquier otro tipo de compensacién, en dinero o en especie,
por parte de cualquier personajuridica o fisica, en razén del trabajo o servicio prestado al Banco; salvo que se
trate de obsequios comprendidos dentro de los limites establecidos en el presente Codigo en materias de
regalos alos integrantes de los Organos de Administracion y Fiscalizacion y alos Empleados.

» Redlizar proselitismo politico, aprovechando el cargo, posicion o relaciones personales dentro de la
Institucion; salvo € gercicio de los derechos establecidos en laLey 23.551, en su caso.

* Intervenir a titulo persona en cuaquier negocio en e que el Banco sea 0 hubiese sido parte, utilizando
informacion privilegiada.

» Redlizar, auspiciar, participar en o permitir dentro o fuera del Banco actos incompatibles con las normas de la
mora y las buenas costumbres, como asi también hacer apologia de esos hechos o de sus autores.

» Actuar en nombre de la Institucion en transacciones con personas U organizaciones que tengan conexion



persona o familiar en grado significativo o que supongan la existencia de intereses financieros, comerciales o
econdémicos parasi 0 paralos mismos.

Prevencion de Nepotismo

Otro aspecto que también resulta necesario poner de resalto es la existencia de una regulacion especifica en materia
de prevencion del nepotismo, contempladaen el Capitulo I11 del Titulo 11 delaLey.

La norma busca evitar que el ingreso de nuevo personal alas dependencias del Gobierno esté basado Unicamente en
unarelacion de familiaridad previa.

En este sentido a lo ut supra expuesto, el articulo 6° de la Ley establece que el/la funcionario/a publico/a que
promueva, en su ambito de competencia, la promocion, contratacion y/o designacion -bajo cualquier modalidad-, de
su conyuge o conviviente, o de una persona humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado, deberd acreditar ante esta Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la
postulante para el gercicio de lafuncion.

En caso de presentarse dicho supuesto, desde la Oficina de Integridad Publica se efectuaran las recomendaciones
pertinentes sobre la base de los antecedentes laborales, profesionales, académicos, habilidades y expertise de la
persona propuesta, teniendo en cuenta el perfil de lastareas a desarrollar.

Cabe aclarar que cuando se contrate, designe 0 promueva a una persona en los términos indicados, no podra en
ningun caso prestar funciones bajo la supervision directa del/la funcionario/a publico/a con quien posea €l vinculo
de parentesco.

Régimen de Obsequios

La Ley también establece un Régimen de Obsequios (Titulo V) poseyendo como principio general la prohibicién
paratodas las personas que gjercen la funcidn publica de recibir obsequios, con motivo o en ocasion del desempefio
de sus funciones, cuyo valor supere las mil (1000) Unidades de Compra (UC).

Dentro del concepto de obsequio quedan comprendidos los regalos y donaciones de servicios o bienes, incluyendo
la cesion gratuita de su uso; las invitaciones, beneficios o gratificaciones, € pago total o parcial de gastos de vigey
cuaquier otro bien o servicio que sea entregado como presente 0 agasgjo.

Excepciones ala prohibicion de obsequios

Estan exceptuados de |a referida prohibicion los obsequios de cortesia; obsequios protocolares; y gastos de vigje y/o
estadia para el dictado o participacion en conferencias, cursos u otras actividades de capacitacion (cfr. articulo 54).

Es importante aclarar que, en ninglin caso, |os obsequios antes mencionados podran provenir de personas humanas o
juridicas gque tengan alguna vinculacién con € organismo donde se desempefia el/la funcionario/a que lo recibe (g.
ser concesionario o proveedor, gercer una actividad fiscalizada por € Organismo, o tener algun interés que pudiera
verse afectado por sus decisiones, entre otros supuestos); ello de acuerdo a lo dispuesto en e articulo 55 como
l[imites a las excepciones.

Finalmente se recuerda que, todos los obsequios aceptados, de conformidad con los criterios establecidos por laley,
deberan ser registrados en e correspondiente "Registro de Obsequios’, disponible en el aplicativo
https:.//mideclaracion.buenosaires.gob.ar/.

V.- Asi las cosas, con el objetivo de dictaminar sobre la situacion de intereses, cabe mencionar, preliminarmente,


https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/

gue el Directorio del Banco Ciudad de Buenos Aires se encuentra conformado por un Presidente, un Vicepresidente
y seisVocales (cfr. articulo 24, Ley N° 1.779).

En dicho contexto, con consideracion de su calidad de vocal y en base a la referida legislacion, se hace mencion a
las competencias del Directorio, a saber:

Establecer |as politicas economicay financiera del Banco, enderezadas ala obtencion de sus fines, dentro del
marco de laLey de Entidades Financieras y de esta Carta Organica;

Dictar las disposiciones y reglamentaciones necesarias para cumplir con los objetivos y las previsiones de
esta Carta Orgénica;

Aprobar el presupuesto anual y calculo de recursos, pudiendo modificarlo segln lo exijan las circunstancias,
el que sera elevado a Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para su conocimiento, remitiendo
copiaalalegidatura;

Determinar las modalidades y condiciones de las operaciones y lineas de crédito del Banco, fijando las tasas
deinterés, plazos y demas condiciones de las mismas;

Resolver sobre la apertura, traslado, consolidacion y cierre de sucursales, agencias y representaciones, de
acuerdo alo establecido en el articulo 10 de la presente Carta Organica;

Dictar los reglamentos internos en materia de personal, su estatuto, régimen de ingreso, estabilidad,
retribucién, promocion, prestacion socia y asistencial, régimen disciplinario y aplicaciéon de la sancion de
cesantiay en todo lo referente ala competitividad de |os recursos humanos de acuerdo a lo establecido en el
Capitulo V delapresente;

Considerar y aprobar los balances mensuales, trimestrales y el general de cada afo, la cuenta de ganancias 'y
pérdidasy lamemoria;

Establecer las amortizaciones, cargos, provisiones, previsiones, capitalizaciones y aplicaciones de fondos
dentro de las pautas de la Ley de Entidades Financierasy de esta Carta Orgéanica;

Dentro de las reglas de la sana administracion y en defensa de los intereses del Banco, otorgar remisiones de
intereses y quitas parciales de capital, en los casos en que las previsiones efectuadas y la imposibilidad
acreditada fehacientemente de efectivizar latotalidad de |os créditos asi 10 aconsgjen,;

Conceder condonaciones de créditos pignoraticios, teniendo en cuenta los objetivos sociaes de este tipo de
créditosy las circunstancias de cada caso, dentro de los limites y condiciones que establezca atal efecto;

Designar directores, sindicos, auditores, administradores y todo otro tipo de funcionarios en las empresas,
consorciosy fideicomisos en que participe el Banco;

Todo otro acto de administracion o disposicion, tendiente a la mejor consecucion de los fines del Banco,
actuando dentro del marco de esta Carta Orgénica, la Ley de Entidades Financieras y las disposiciones
reglamentarias del Banco Central de la Republica Argentina.

Asimismo, continuando con el detalle de |as referidas competencias, cabe destacar €l articulo 24 de la Ley establece
gue la administracion del Banco esta bajo la responsabilidad del directorio, y € articulo 29 estipula que € directorio
debe promover la incorporacion del equipamiento tecnol6gico necesario para mantener el Banco en condiciones
Optimas de competitividad en el mercado.



Finalmente, el articulo 40 de la Ley dispone que es funcion del directorio presentar una propuesta a Jefe de
Gobierno paraladesignacion del Gerente General del Banco Ciudad.

V1.- Conforme se ha mencionado a inicio del presente dictamen, éste versa sobre los antecedentes laborales y
profesionales denunciados por la declarante, y en los intereses patrimoniales y extra patrimoniales contenidos en la
Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses.

Andlisis sobre incompatibilidades.

Es preciso recordar, en este punto, que la Ley establece la obligacion de declarar las actividades laborales,
profesionales, empresariales, de defensa de intereses sectoriales y de bien publico, ya sean remuneradas u
honorarias, que realice o haya realizado el/la obligado/a en los dos (2) afios anteriores a la designacidn o asuncion
en el cargo que motiva la presentacion -cuando se trate de la declaracion jurada inicial incluyendo los cargos que
desempefiare 0 hubiere desempefiado en sociedades, asociaciones, fundaciones o cualquier otra entidad publica o
privada, nacional o extranjera; ello con el objeto de detectar conflictos de intereses del/la declarante en € gercicio
delafuncion publica.

De la informacion proporcionada se desprende que, de manera simultanea al cargo que vincula a la declarante con
esta funcién, se desempefia como docente nacional en la Universidad Nacional de Avellaneda, con una dedicacion
mensual de 40 horas.

La informacion que antecede ha sido verificada, por esta Oficina de Integridad Publica, con la obrante en €l
respectivo expediente electrénico que tramitd su designacion (EX-2023-47481797-GCABA-DGTALMHF).

En este contexto, al ejercer Unicamente una actividad simultanea de carécter docente, esta Oficina no haidentificado
que lafuncionaria se encuentre en situacion de incompatibilidad, conforme alo dispuesto en los articulos 26 y 27 de
la Ley. Lo expuesto, en virtud de que la Ley de Integridad Publica exceptia expresamente a la docencia del
régimen de incompatibilidades que rigen para las maximas autoridades de los entes autarquicos, entre otros, como
es el caso objeto del presente dictamen (art. 27 inciso a).

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar que las incompatibilidades mencionadas constituyen prohibiciones establecidas
en el Régimen de Integridad publica, las cuales deben ser respetadas y observadas durante toda la gestion del
funcionario.

Cabe agregar, a modo de referencia, que e Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 8566/61 define la actividad
docente de la siguiente manera:

“Articulo 12.- A los efectos de este régimen se considera cargo docente la tarea de impartir, dirigir, supervisar u
orientar la educacion general y la ensefianza sistematizada, asi como también la de colaborar directamente en esas
funciones, con sujecién a normas pedagdgicas y reglamentacion previstas en el Estatuto del Docente”.

Asimismo, la Procuracion del Tesoro de la Nacion interpretd el concepto docencia en forma amplia, en los
siguientes términos:

“(...) dentro del marco de la normativa aplicable al empleo publico € concepto docencia fue concebido en forma
amplia, como por g emplo en e Decreto N.° 8566/61 (B.O. 26-9-61) que aprobd e régimen sobre acumulacién de
cargos, funciones y/o pasividades para la administracion pablica nacional y que considerd cargo docente la tarea de
impartir, dirigir, supervisar u orientar la educacion genera y la ensefianza sistematizada, asi como también la de
colaborar directamente en esas funciones, con sujecion a normas pedagégicas y reglamentacion previstas en el
Estatuto del Docente. (art. 12)...” (cfr. Procuracién del Tesoro de la Nacién (PTN). Dictamen S/N - 2016 - Tomo:



299, Pagina: 95. 19 de Octubre de 2016 Expediente: |F-2016-02362172-APN-PTN)
Ademés, el Estatuto del Docente del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su Art. 1 dispone:

“Se considera docente —a todos los efectos— con sujecion a normas pedagégicas y reglamentarias del presente
estatuto, a quien imparte, guia, supervisa, orienta y asiste técnica y profesionalmente a la educacion, asi como a
guien colabora directamente en esas funciones.”

En contexto alo desarrollado, y pese a no hallar incompatibilidad, resulta relevante hacer énfasis en la carga horaria
gue implica el gercicio de su actividad docente, que asciende a 40 (cuarenta) horas mensuales. Por |o expuesto, es
dable remarcar que ante un eventua conflicto horario en cumplimiento simultaneo de ambas funciones, debera
primar, en jerarquia, el cumplimiento de las funciones asignadas en €l Gobierno de la Ciudad.

Se |e hace saber, ademas, que e desempefio en la funcidn publica se rige por diversos principios establecidos en la
Ley 6.357, entre los que se encuentran la responsabilidad, esto es, gercer la funcién publica con compromiso,
dedicacion e idoneidad técnica y/o funcional; asi como la preservacion del interés pablico, es decir, velar en todos
sus actos por e interés del Estado, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular. De esta
manera, debera cumplir acabadamente con las funciones propias del cargo en €l que fue designado, arbitrando los
medios necesarios asi como la dedicacion requerida para €l logro de tal fin, priorizando €l logro del bien comun por
sobre €l personal.

Andlisis sobre conflictos de intereses.

Tras el andlisis de la informacién proporcionada en su Declaracion Jurada, no se identifican participaciones en
sociedades comerciales ni en otras entidades de naturaleza similar.

El relevamiento se realizo con el fin de analizar €l caso alaluz del articulo 26, inciso b) delaLey, que prohibe alos
sujetos obligados proporcionar, ya sea de manera personal 0 mediante un tercero, bienes, servicios u obras al
organismo en & que desempefian funciones o a las entidades bajo su jurisdiccion, aun cuando no tengan
atribuciones sobre la contratacion correspondiente.

Ademas, se ha revisado dicha informacion debido a que se considera que existe un conflicto de intereses cuando un
funcionario posee participaciones en sociedades comerciales que no cotizan en bolsa ni realizan oferta publica, pero
cuya actividad se encuentra dentro de su ambito de competencia, y posee una cantidad significativa de
participaciones que le permite influir en latoma de decisiones o controlarlas por otros medios.

En otro orden alo ut supra sefidlado, la funcionaria informa la tenencia de las siguientes inversiones, de titularidad
propia, detalladas a continuacion:

» Bonos, con objeto declarado "Gobierno Naciona", descripcién: "AL29", pais Argentina (se presenta en
quintuplicado, con diferentes fechas de adquisicion y montos);

» Fondos previsionales, con objeto declarado “ Aseguradora’, descripcion “Fondo de Retiro”, pais Bélgica.

Se destaca que € articulo 30, en sus incisos a) y b), establece como supuestos de conflicto de intereses actuales
aquellos casos en los que la persona que desempefia funciones publicas sea titular de acciones, opciones sobre
acciones, bonos o cualquier otro titulo valor emitido por sociedades andnimas que realicen oferta publica o tengan
cotizacion de sus acciones, siempre que su actividad esté dentro del ambito de su competencia o que la cotizacion de
Sus acciones pueda verse sustancia mente influenciada por |as decisiones que adopte.



A partir del andlisis de lainformacién obrante en la Declaracion Jurada, y en fuentes de informacion antedichas, no
se ha identificado que la funcionaria se encuentre frente a un conflicto de intereses actual; sin perjuicio de sefidlar
que si se modificara dicha circunstancia podré consultar ala Oficina de Integridad Piblica a fin de que analicey se
expida sobre las medidas que corresponda adoptar en razén de su participacion societaria.

Vale poner de relieve, ademés, que € articulo 27 inciso d) prohibe expresamente la constitucion de sociedades, o
adquisicién de participaciones, cuya actividad prevista en el objeto socia esté alcanzada por las competencias del
cargo.

Por otra parte, resulta oportuno tener en cuenta que con el proposito de propender a la imparcialidad en las
decisiones y afin de evitar la llamada “puerta giratoria’, la Ley regula un periodo de carencia para reaizar ciertas
actividades una vez finalizada su funcion pablica, en los siguientes términos:

“Log/las funcionariog/as publicos/as de jerarquiaigual o superior alade Director/a General de los Poderes Ejecutivo
y Legidativo, e igual o superior a Prosecretario/a del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, las maximas
autoridades de entes descentralizados y de sociedades en las que la Ciudad de Buenos Aires tenga participacion en
un grado suficiente para determinar la voluntad social o para controlarla por cualquier otro medio, no podrén, hasta
un (1) afo después de su egreso del cargo ocupado en gercicio de la funcién publica, tener cargos directivos o
gerenciales en sociedades con las que se hubieran vinculado o que hubieran estado sujetas a su control, fiscalizacion
o regulacion.”

VIIl.- El presente dictamen se emite con € objeto de analizar la situacion de intereses, sobre la base de la
informacion denunciada con carécter de declaracion jurada por el funcionario como también asentar aquellas
conductas que deberan respetarse en €l gercicio de lafuncion publica.

Por todo lo expuesto, se hace saber alafuncionaria que:

1. Tiene prohibido, durante el gercicio de la funcién publica, desarrollar las actividades incompatibles con la
funcién publica previstas en e articulo 26 de laLey de Integridad Publica.

2. En atencion a la jerarquia de su cargo, tiene prohibido durante el gjercicio de la funcién publica desarrollar
las actividades y/o realizar las acciones previstas en €l articulo 27 de la Ley de Integridad Publica.

3. Debera excusarse y abstenerse de intervenir durante su gestion, y hasta que haya cesado la causa, por las
causales y en las oportunidades previstas en el articulo 11 del Cddigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.

4. En caso de modificarse su situacion patrimonial y/o de intereses y encontrarse encuadrada en el supuesto de
conflicto de intereses potencial, previsto en e inciso a) del articulo 37 de la Ley, debera excusarse y
abstenerse de intervenir durante su gestion y hasta que haya cesado la causa.

5. Tiene vedado recibir obsequios con motivo o en ocasion del desempefio de sus funciones, cuyo valor supere
las mil (1000) Unidades de Compra, teniendo en consideracion las excepciones, sus limitaciones y demés
previsiones establecidas en el Régimen de Obsequios. Aquellos obsequios aceptados, de conformidad con los
criterios establecidos por la ley, deberan ser registrados en e correspondiente "Registro de Obsequios”,
disponible en el aplicativo https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/ .

6. No podra promover la promocién, contratacion y/o designacion, bajo cualquier modalidad, de una persona
humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta €l tercer grado, o de
su conyuge o conviviente, sin acreditar ante la Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la postulante


https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/

para€l gercicio delafuncion, quién no podrd en ninglin caso prestar funciones bajo su supervision directa.

7. Debera oportunamente presentar la Declaracion Jurada de Actualizacion Anual a 31 de diciembre de cada
afo anterior y antes del 1° de julio de cada afio en curso, asi como también la Declaracion Jurada Final al
cesar en el cargo.

8. Una vez finalizada su gestion publica, no podrd, hasta un (1) afio después de su egreso del cargo ocupado,
tener cargos directivos 0 gerenciales en sociedades con las que se hubiera vinculado o que hubieran estado
sujetas a su control, fiscalizacion o regulacion.

9. Debera consultar a la Oficina de Integridad Publica, a efectos de su consideracion y dictamen, en aquellos
casos en los cuales objetiva y razonablemente se genere una situacion de incertidumbre con relacion a una
cuestion concreta de naturaleza ética, o bien en caso de modificarse su situacion patrimonial y/o de intereses.

1. OCDE (2004), “OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service”, in Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country
Experiences, OECD Publishing, Paris.

2. Manual “ Etica ptblica y conflicto de intereses - Estudio para su prevencion y su adecuada gestion” , Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Presidencia de la
Nacién.

3. Etica puablica y conflictos de intereses: estudio para su prevencion y su adecuada gestion. 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion. Oficina Anticorrupcién, 2019. Disponible en Https: //www.ar gentina.gob.ar/sites/defaul t/fil es’'manual -etica.pdf
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