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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

Dictamen

NUmero: |F-2024-48563742-GCABA-OFIP
Buenos Aires, Lunes 30 de Diciembre de 2024

Referencia: Dictamen de Situacién de Intereses §/ Vicepresidente del Directorio del Banco Ciudad de Buenos Aires

|.- Se emite el presente dictamen, en los términos de los articulos 41 y 62 inc. €) de la Ley 6.357, araiz de la
designacion del sefior Guillermo Andrés Romero, D.N.I. N° 11.938.230, como Vicepresidente del Directorio del
Banco Ciudad de Buenos Aires.

I1.- En torno a los antecedentes del caso, cabe poner de relieve que la designacion de referencia se instrumento
mediante Decreto N° 154/24, de fecha 27 de marzo de 2024.

El funcionario, por su parte, cumplié con su obligacién de presentar la Declaracién Jurada Patrimonia y de
Intereses, en lostérminos del articulo 14 de laLey 6.357, IF-2024-15685812-GCABA-SECAE.

[1l.- Cabe sefidar que esta Oficina ha tomado la intervencion de su competencia mediante dictamen
IF-2024-09761365-GCABA-OFIP, previamente emitido en relacién con otro cargo desempefiado por € mismo
funcionario, en €l que ha analizado y puesto en conocimiento del funcionario el marco normativo establecido por la
Ley N° 6.357 y sus disposiciones complementarias, alo que corresponde remitirse por cuestiones de brevedad y por
resultar aplicables al cargo para el que fueradesignado y que motiva el presente dictamen. .

Asimismo, se emite habiéndose excedido €l plazo origina de diez (10) dias habiles, circunstancia que responde al
exhaustivo andlisis técnico-juridico llevado a cabo -cfr. Art. 43 delaLey N° 6.357-.

En este contexto, en dicha oportunidad se ha efectuado una revision detallada relativa a incompatibilidades,
conflictos de intereses y demas disposiciones regulatorias que rigen el gercicio de la funcién publica. El objetivo
principal de dicho proceso es garantizar el cumplimiento estricto de los principios de transparencia, imparcialidad y
responsabilidad que deben regir la actuacion de los servidores publicos, asegurando que el gercicio de sus
competencias se gjuste plenamente ala normativa aplicable.

La normativa en cuestion comprende disposiciones clave sobre incompatibilidades, las cuales prohiben a los
funcionarios la realizacién de actividades que pudieran entrar en conflicto con el desempefio de su labor. De igual
manera, regula los conflictos de intereses, entendidos como aquellas situaciones en las que los intereses privados
interfieren con el cumplimiento de la funcién publica. Ademés, establece medidas parala prevencion del nepotismo,
disponiendo restricciones a ciertas designaciones sin la debida justificacion de idoneidad.

Finalmente, la ley establece un régimen especifico respecto a los obsequios, prohibiendo la aceptacion de regalos
cuyo vaor supere determinados limites, con excepciones para aquellos obsequios protocolares o de cortesia,
siempre y cuando no provengan de personas vinculadas al organismo en el cual e funcionario desempefia su cargo.



IV.- Asi las cosas, con el objetivo de dictaminar sobre la situacion de intereses del funcionario, resulta relevante
tener en consideracion el ambito de competencias.

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su articulo 55 establece que:

“La Ciudad debe tener un sistema financiero establecido por ley cuya finalidad esencial es canalizar € ahorro
publico y privado, con una politica crediticia que promueva el crecimiento del empleo, la equidad distributivay la
calidad de vida, priorizando la asistencia ala pequefiay mediana empresay el crédito social. El Banco de la Ciudad
de Buenos Aires es banco oficial de la Ciudad, su agente financiero e instrumento de politica crediticia, paralo cual
tiene plena autonomia de gestion. La conduccion de los organismos que conformen el sistemafinanciero seintegraa
propuesta del Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, que debe prestarse por mayoria absoluta’.

El Directorio del Banco Ciudad de Buenos Aires se encuentra conformado por un Presidente, un Vicepresidente y
seis Vocales (cfr. articulo 24, Ley N° 1.779).

LaLey 1.779, en su parte pertinente, establece que:

“(...) El Banco Ciudad de Buenos Aires tiene como objeto intermediar recursos a efectos de aplicarlos a la
satisfaccion de las demandas de financiamiento de empresas e individuos y prestar servicios bancarios
preferentemente a clientes y vecinos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de toda otra localidad y/o region
donde dicha entidad financiera, através de las sucursales correspondientes, desarrolle su actividad (...)” (Cf. Art. 3)

Ahora bien, considerando que e Vicepresidente es parte integrante del Directorio, se mencionan como
competencias.

 Establecer las politicas econémicay financiera del Banco, enderezadas a la obtencién de sus fines, dentro del
marco de la Ley de Entidades Financieras y de esta Carta Organica;

 Dictar las disposiciones y reglamentaciones necesarias para cumplir con los objetivos y las previsiones de
esta Carta Orgéanica;

» Aprobar e presupuesto anual y célculo de recursos, pudiendo modificarlo seguin lo exijan las circunstancias,
el que serd elevado a Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para su conocimiento, remitiendo
copiaalalegidatura;

» Determinar las modalidades y condiciones de las operaciones y lineas de crédito del Banco, fijando las tasas
de interés, plazosy demas condiciones de las mismas,

» Resolver sobre la apertura, traslado, consolidacion y cierre de sucursales, agencias y representaciones, de
acuerdo alo establecido en el articulo 10 de la presente Carta Organica;

» Dictar los reglamentos internos en materia de personal, su estatuto, régimen de ingreso, estabilidad,
retribucidn, promocion, prestacion socia y asistencial, régimen disciplinario y aplicaciéon de la sancion de
cesantiay en todo lo referente ala competitividad de |os recursos humanos de acuerdo a lo establecido en el
Capitulo V de la presente;

» Considerar y aprobar los balances mensuales, trimestrales y el general de cada afio, la cuenta de ganancias y
pérdidasy lamemorig;

» Establecer las amortizaciones, cargos, provisiones, previsiones, capitalizaciones y aplicaciones de fondos
dentro de las pautas de la Ley de Entidades Financieras y de esta Carta Organica;



» Dentro de las reglas de la sana administraciéon y en defensa de los intereses del Banco, otorgar remisiones de
intereses y quitas parciales de capital, en los casos en que las previsiones efectuadas y la imposibilidad
acreditada fehacientemente de efectivizar latotalidad de |os créditos asi 10 aconsgjen,;

» Conceder condonaciones de créditos pignoraticios, teniendo en cuenta los objetivos sociales de este tipo de
créditosy las circunstancias de cada caso, dentro de los limites y condiciones que establezca atal efecto;

» Designar directores, sindicos, auditores, administradores y todo otro tipo de funcionarios en las empresas,
consorcios y fideicomisos en que participe el Banco;

» Todo otro acto de administracion o disposicion, tendiente a la mejor consecucion de los fines del Banco,
actuando dentro del marco de esta Carta Orgénica, la Ley de Entidades Financieras y las disposiciones
reglamentarias del Banco Central de la Republica Argentina.

Paralelamente, € articulo 24 de la Ley establece que la administracion del Banco esta bajo |a responsabilidad del
directorio, y €l articulo 29 estipula que €l directorio debe promover la incorporacion del equipamiento tecnol 6gico
necesario para mantener el Banco en condiciones Optimas de competitividad en el mercado. Adicionalmente, el
articulo 40 dispone que es funcion del directorio presentar una propuesta al Jefe de Gobierno para la designacion del
Gerente General del Banco Ciudad.

Por ultimo, resulta relevante tener en consideracion el ambito de competencias del Presidente del Banco Ciudad de
Buenos Aires, ya que, ta como lo establece € articulo 34 de la Ley 1779 “El Vicepresidente reemplaza a
Presidente en caso de ausencia o impedimento, con iguales atribuciones (...)”. En dicho sentido, de conformidad con
lo dispuesto en €l articulo 33 de lacitadaLey, el Presidente ostenta las siguientes facultades:

* Presidir las sesiones del Directorio estableciendo el ordeny laregularidad en sus discusiones;

» Tradadar a los empleados y agentes del Banco y asignar funciones que no impliquen aumentos
remunerativos;

» Actuar y resolver en todos aquellos asuntos que no estuviesen expresamente reservados a la decision del
Directorio, debiendo dar cuenta al mismo;

» En caso que €l Directorio no pudiera sesionar por falta de quérum y habiendo fracasado por 10 menos dos (2)
[lamados a sesion en forma consecutiva, o ante razones fundadas de urgencia que requieran asegurar el
normal desenvolvimiento operativo, puede resolver en asuntos reservados a dicho Cuerpo, con dos (2)
Directores, debiendo dar cuenta al Directorio en la primera sesién ordinaria que se celebre.”

Por dltimo, cabe mencionar que el Cadigo de Etica del Banco Ciudad! explicita que los miembros del Directorio
asumen, entre sus responsabilidades, evitar los conflictos de interés y notificar cualquier cambio significativo en su
situacién profesional en virtud de la cual hubiesen sido designados miembros del Directorio, o todos aquellos
cambios que puedan entrafiar un conflicto de intereses.

A ta efecto, define conflicto de interés como cualquier situacion en la que los intereses de las personas sujetas a
dicho Cédigo se opongan a los intereses de la Ingtitucion, interfieran en el cumplimiento de sus responsabilidades o
den lugar a acciones motivadas por razones gjenas a las necesarias para €l adecuado desempefio de sus obligaciones
(cf. https://bancociudad.com.ar/cms/recursos/instituci onal/carpetarecurso/1.5.1_Codigo _de E

tica.pdf).

VI1.- Conforme se ha mencionado al inicio del presente dictamen, éste versa sobre los antecedentes laborales y
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profesionales denunciados por la declarante, y en los intereses patrimoniales y extra patrimoniales contenidos en la
Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses.

En primer lugar, a partir de la Declaracion Jurada de carécter Inicial (cf. |F-2024-15685812-GCABA-SECAE)
surge como antecedente vinculado a intereses y actividades desempefiadas con anterioridad a la designacion que
origina e presente dictamen, e desempefio del cargo como Profesional abocado a asesoramiento en la
Municipalidad de Vicente Lépez, con cese en fecha 09/12/2023.

Por otro lado, declara como actividad simultanea a gercicio del cargo que motiva el presente dictamen, el gercicio
del cargo como Secretario en la Secretaria de Asuntos Estratégicos, desempefiado desde el 10 de diciembre de 2023,
con carécter ad honorem.

En relacion a las limitaciones respecto de gjercer la funcion publica en dos cargos de manera simultanea, la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires establece en su articulo 98 que €l Jefe de Gobierno y el Vicegefe de
Gobierno tienen las mismas incompatibilidades que los Legisladores. A su vez, € articulo 101 determina que rigen
respecto de los Ministros los requisitos e incompatibilidades de los Legisladores. Por ultimo, € articulo 73 de la
misma norma dispone que la funcién de diputado de la Ciudad es incompatible con el gercicio de cualquier empleo
o funcién puablica nacional, provincial, municipal o de la Ciudad, salvo lainvestigacion en organismos estatales y la
docencia.

Por su parte, laLey 471, que regulalas relaciones laborales en la Administracion Publica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, prevé en su articulo 12 la incompatibilidad para los empleados de gercer cualquier otro cargo
remunerado en el ambito de la Ciudad, asi como en el orden Nacional, Provincial o Municipal.

Sin embargo, €l plexo normativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no establece regulacion alguna respecto
de la posibilidad de €ercer dos cargos publicos para los casos de Secretarios, Subsecretarios y Directores
Generales, o bien méximas autoridades de entes descentralizados como es € que caso que nos ocupa, por 1o que en
principio no encuadra dentro de los supuestos enumerados precedentemente.

En consecuencia, de la normativa en materia de integridad publica que rige en el ambito del Poder Ejecutivo del
GCABA, y de la cua esta Oficina es autoridad de aplicacién, no se advierte que el funcionario se encuentre en
situacion de incompatibilidad, €llo de conformidad con los articulos 26 y 27 de laLey 6.357. Ello, sin perjuicio de
recordarle que dichas incompatibilidades son prohibiciones que establece el régimen de integridad publica'y que
debera respetar durante toda su gestion.

No obstante ello, se le recuerda a funcionario que el gjercicio de la funcién publica se rige por determinados
principios, de conformidad con € articulo 4 de la Ley 6.357, como ser €l principio de Preservacion del interés
publico (inc. b) que establece que los funcionarios/as publicos deben velar en todos sus actos por € interés del
Estado, privilegiando de esa manera el interés publico sobre €l particular; e principio de Imparcialidad (inc. ¢) que
implica preservar la independencia de criterio en la toma de decisiones y acciones realizadas en el marco de las
funciones asignadas, debiendo evitar involucrarse en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones, absteniéndose de toda conducta que pueda afectarla, asi como el de Responsabilidad (inc. f), esto es
“gercer lafuncion publica con compromiso, dedicacion e idoneidad técnica y/o funciona (...)”. De esta manera, se
recuerda a declarante que debera cumplir acabadamente con las funciones propias del cargo en € que fue
designado arbitrando |os medios necesarios asi como la dedicacion requerida para €l logro de tal fin, priorizando €l
logro del bien comUn por sobre el personal.



A su vez, @ articulo 30 en sus incisos @) y b) establecen como supuestos de conflicto actual de intereses cuando
quien presta funciones publicas, estitular de acciones u opciones sobre acciones, bonos o cualquier otro titulo valor
emitido por sociedades anénimas que hagan oferta plblica o cotizacion de sus acciones cuya actividad se encuentre
sujeta a ambito de su competencia o su cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por los actos que
emitieran, o0 bien poseyera participaciones en sociedades comerciales que no hagan oferta publica o cotizacion de
sus acciones, cuya actividad se encuentre sujeta al ambito de su competencia y en una cantidad suficiente para
formar lavoluntad social o para controlarla por cualquier otro medio. Cabe mencionar que a partir de lainformacion
consignada en su Declaracion Jurada, no surge la participacion del funcionario en ninguna sociedad comercial ni de
otro tipo.

Por otro lado, es pertinente sefidlar que e declarante haindicado tenencia de inversiones, a saber:
Inversiones.

» Titularidad ganancial, pais Argentina, tipo de inversion ‘Titulos Publicos', descripciéon ‘Bonos Globales
2035', objeto ‘ Inversion’

» Titularidad ganancial, pais Argentina, tipo de inversion ‘Titulos Publicos', descripcién ‘Bonos Globales
2035, objeto ‘ Inversion’

« Titularidad ganancial, pais Argentina, tipo de inversion ‘Titulos Privados, descripcién ‘Bonos 2028', objeto
‘Inversion’

Asi como la participacion en:

» Fondo Comun de Inversion, titularidad ganancial, pais Estados Unidos, descripcion ‘Fondo Comun de
Inversion’, objeto ‘ Inversion’

* Fondo Comun de Inversién, titularidad ganancial, pais Estados Unidos, descripcién ‘Fondo Comun de
Inversion’, objeto ‘Inversion’

* Fondo Comuan de Inversién, titularidad ganancial, pais Estados Unidos, descripcion ‘ETF EWZ’, objeto
‘Inversion’

A partir del andlisis realizado, es posible advertir que las inversiones de titularidad ganancial declaradas no se
encuentran sujetas a ambito de su competencia, alaluz de las responsabilidades primarias antes detalladas.

Atento adllo, con lainformacién recabada no se haidentificado que e funcionario se encuentre frente a un conflicto
de intereses actual; sin perjuicio de sefidlar que s se modificara dicha circunstancia podra consultar ala Oficina de
Integridad Publica a fin de que analice y se expida sobre las medidas que corresponda adoptar en razon del tipo de
inversién o participacion y de su cargo. En idéntico sentido, no se advierte que pueda encuadrar en la situacién
prevista en € articulo 37 de la Ley, elo en virtud de no poseer participacion societaria alguna, ni haberse
desempefiado en érganos directivos de sociedades en los Ultimos 2 afios.

VII. El presente dictamen se emite con el objeto de analizar la situacién de intereses, sobre la base de lainformacion
denunciada con caracter de declaracion jurada por el funcionario como también asentar aquellas conductas que
deberan respetarse en el gjercicio de lafuncion publica

Por todo lo expuesto, se hace saber al funcionario que:

1. Tiene prohibido, durante el gjercicio de la funcion publica, desarrollar las actividades incompatibles con la



funcion pablica previstas en el articulo 26 de la Ley de Integridad Pablica.

2. En atencion a la jerarquia de su cargo, tiene prohibido, durante el gercicio de la funcidn publica, desarrollar
las actividades y/o realizar las acciones previstas en el articulo 27 de la Ley de Integridad Publica

3. Debera excusarse y abstenerse de intervenir, durante su gestion y hasta que haya cesado la causa, por las
causales y en las oportunidades previstas en el articulo 11 del Codigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.

4. En caso de modificarse su situacion patrimonial y/o de intereses y encontrarse encuadrado en el supuesto de
conflicto de intereses potencial, previsto en e inciso @ del articulo 37 de la Ley, debera excusarse y
abstenerse de intervenir durante su gestion y hasta que haya cesado la causa.

5. Tiene vedado recibir obsequios con motivo o en ocasion del desempefio de sus funciones, cuyo valor supere
las mil (1000) Unidades de Compra, teniendo en consideracion las excepciones, sus limitaciones y deméas
previsiones establecidas en e Régimen de Obsequios. Aquellos obsequios aceptados, de conformidad con los
criterios establecidos por la ley, deberdn ser registrados en el correspondiente "Registro de Obsequios”,
disponible en e aplicativo https.//mideclaracion.buenosaires.gob.ar/.

6. No podra promover la promocion, contratacion y/o designacion, bajo cualquier modalidad, de una persona
humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta €l tercer grado, o de
su conyuge o conviviente, sin acreditar ante la Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la postulante
para€ gercicio delafuncién, quién no podrd en ninglin caso prestar funciones bajo su supervision directa.

7. Debera oportunamente presentar la Declaracion Jurada de Actualizacion Anual a 31 de diciembre de cada
afo anterior y antes del 1° de julio de cada afio en curso, asi como también la Declaracion Jurada Final al
cesar en el cargo.

8. Una vez finalizada su gestion publica, no podrd, hasta un (1) afio después de su egreso del cargo ocupado,
tener cargos directivos o gerenciales en sociedades con las que se hubiera vinculado o que hubieran estado
sujetas a su control, fiscalizacién o regulacion.

9. Debera consultar a la Oficina de Integridad Publica, a efectos de su consideracion y dictamen, en aquellos
casos en los cuales objetiva y razonablemente se genere una situacion de incertidumbre con relacion a una
cuestion concreta de naturaleza ética, o bien en caso de modificarse su situacion patrimonial y/o de intereses.

1.“El Cédigo de Etica se aplica a los Empleados del Banco de la Ciudad de Buenos Aires y sus empresas controladas, asi como a los integrantes de sus Organos de Administracion y
Fiscalizacion. A los efectos de este Cédigo, se consideraran miembros del Organo de Administracion a Directores, Presidente y Vicepresidente, quedando el de Fiscalizacion conformado por el
Sindico de la Institucion” .
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