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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

Dictamen

NUmero: 1F-2024-19929637-GCABA-OFIP
Buenos Aires, Miércoles 22 de Mayo de 2024

Referencia: Dictamen de Situacién de Intereses §/ Subsecretario de Relaciones con la Comunidad y Atencion alaVictima

l.- Se emite el presente dictamen, en los términos de los articulos 41 y 62 inc. €) de la Ley 6.357, araiz de la
designacion del sefior Ezequiel Agustin Daglio, D.N.I. N° 33.740.716, en e cargo de Subsecretario de la
Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y Atencion ala Victima, dependiente de la Secretaria de Seguridad,
del Ministerio de Seguridad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

I1.- En torno a los antecedentes del caso, cabe poner de relieve que la designacion de referencia se instrumenté
mediante Decreto N° 442/23, de fecha 20 de diciembre de 2023.

El funcionario, por su parte, cumplio con su obligacion de presentar la Declaracion Jurada Patrimonial y de
Intereses, en los términos del articulo 14 de la Ley 6.357, e dia 11 de Abril de 2024 (cf.
| F-2024-14095346-GCABA-SSRCAV, Rectificacion de la Declaracion Jurada
| F-2024-05025938-GCABA-SSRCAYV, presentada el dia 23 de enero de 2024, conforme se declara en el apartado
Observaciones).

I11.- Dicho €ello, corresponde analizar €l plexo normativo en el que se sustenta el presente dictamen afin de precisar
su acancey finalidad. Conforme se ha sefialado mas arriba, €l articulo 41 de laLey N° 6.357 impone a esta Oficina
el deber de dictaminar en los siguientes términos: “La Oficina de Integridad Publica, dentro de los diez (10) dias
habiles de recibida la Declaracion Jurada Patrimonia y de Intereses Inicial, debe emitir un dictamen sobre la
situacion de intereses de |og/las funcionarios/as publicog/as con jerarquia de Subsecretario/a, equivalente o superior
del Poder Ejecutivo....”. En cuanto a contenido, el articulo 42 establece: “El Dictamen sobre la Situacion de
Intereses debe basarse en |os antecedentes laborales y profesionales denunciados por €l declarante, y en los intereses
patrimoniales y extra patrimoniales contenidos en la Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses. En su marco, la
Oficina de Integridad Publica deber& efectuar |as recomendaciones que estime pertinentes sobre la implementacion
de los mecanismos de gestion de conflictos de intereses previstos en la presente Ley, y detallar los asuntos o
materias sobre los que, con caracter general, el/la funcionario/a debe abstenerse de decidir durante el gercicio de su
cargo”. El articulo en cuestion, asimismo, preve que e contenido del dictamen es de caracter publico, con e debido
resguardo de los datos considerados confidenciales en los términos del articulo 12. Es preciso sefialar, finalmente,
gue €l articulo 43 contempla la posibilidad de que €l plazo para emitir € dictamen se prorrogue por Unica vez en
forma fundada, y por un plazo maximo de treinta (30) dias hébiles.

Este es el supuesto en €l que se inscribe €l caso que nos ocupa, habida cuenta de que este dictamen se emite
habiendo transcurrido mas de diez (10) dias hébiles desde la presentacion de la Declaracién Jurada de marras. Sin
embargo, la prorroga se justifica teniendo en consideracion los procesos de requerimiento, relevamiento y



evauacion de informacion llevados adelante para la confeccion del presente dictamen, asi como € pormenorizado
andlisis técnico-juridico elaborado. En particular, en €l caso del presente dictamen, esta Oficina ha realizado un
requerimiento de informacion al funcionario que fue subsanado mediante la presentacion de su Declaracién Jurada
Patrimonial y de Intereses Rectificatoria. Dicho requerimiento fue realizado en virtud de lo establecido por €
articulo 10 inciso r) de la Ley 6.357 que establece que “La Oficina de Integridad Publica podra requerir al/la
declarante la presentacion de informacion adicional para la deteccion de conflicto de intereses cuando exista duda
razonable de que dicha actividad puede interferir en latoma de decisiones y/o alterar el principio de igualdad ante la

ley”.

IV.- En este marco, resulta necesario efectuar una somera exposicion de las previsiones de la Ley de Integridad
Publica, tanto en materia de Incompatibilidades y Conflicto de Intereses (Titulo 1V), asi como también otros
institutos y disposiciones que resultan aplicables a los/as funcionarios/as del Poder Ejecutivo. También se
acompafardn algunas precisiones interpretativas que tienen por objeto favorecer la comprension del accionar y de
las recomendaciones de este Organismo, tanto por parte de los/as funcionarios/as publicos/as alcanzados/as asi
como de la ciudadania.

A los efectos de la Ley, se entiende por incompatibilidad al “impedimento legal de redlizar coetaneamente con la
funcién puablica, ciertas actividades, empleos y/o profesiones que se consideran, por su naturaleza, inconciliables
con dichafuncién” (cfr. articulo 22).

El articulo 26, por su parte, contempla una serie de incompatibilidades que alcanzan a toda persona que gjerza la
funcidn publica, con independencia de la modalidad de contratacion o de acceso a lafuncién; a saber:

a) Prestar servicios, realizar una actividad, efectuar gestiones, dirigir, administrar, representar y/o patrocinar -en
forma remunerada u honoraria- en el ambito privado a personas humanas o juridicas, sobre las que tenga atribuidas
competencias, sean 0 no decisorias.

b) Proveer, ya sea en forma persona o valiéndose de un tercero, bienes, servicios u obras a organismo en el que
gierce funciones o alas entidades que se encuentran bajo su jurisdiccion, aun cuando carezca de atribuciones sobre
la respectiva contratacion.(...).

c) Dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios, mantener,
directa o indirectamente, relaciones contractuales con personas humanas y/o juridicas o entidades directamente
fiscalizadas por el organismo en que se encuentra prestando funciones.

d) Representar, patrocinar 0 asesorar a litigantes y/o intervenir en gestiones judiciales o extrgjudiciales contra la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en asuntos en los que esta sea parte y/o actuar como peritos, ya sea por
nombramiento de oficio 0 a propuesta de parte, en idénticos supuestos, salvo en causa propia o en representacion de
hijos menores no emancipados o con capacidad restringida o incapacidad en los términos del Cddigo Civil y
Comercial delaNacion.

A su vez, la Ley establece incompatibilidades adicionales en razon de la jerarquia de log/as funcionarios/as que
también son aplicables a caso en cuestion. En el caso especifico del Poder Ejecutivo, su articulo 27 dispone que
los/as funcionarios/as con jerarquia equivalente o superior a Director/a General no podran mientras dure el gercicio
de su funcién:

a) Ejercer negocio, empresa, actividad comercial o profesion liberal, de cualquier naturaleza, en las que el/la
funcionario/a directa o indirectamente tenga vinculaciones con organismos o empresas de la Ciudad de Buenos
Aires, con la sola excepcion de la docencia.



b) Ejercer profesion liberal, prestar servicios, efectuar gestiones, dirigir, administrar, representar y/o patrocinar, o
desempeiiar actividades - en forma remunerada u honoraria- de cualquier naturaleza, en las cuales su condicién de
funcionario pueda razonablemente influir en la decisién de la autoridad competente o alterar €l principio de igualdad
ante laley.

C) Ser sociog/as, asociadog/as, directivos o prestar servicios a instituciones no estatales dedicadas a la defensa o
representacion de intereses econdmicos sectoriales cuyo objeto social resulte concurrente con los intereses publicos
que desde su funcién en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires debe tutelar.

d) Constituir sociedades, adquirir directa o indirectamente, ya sea en forma persona o valiéndose de un tercero,
participaciones en sociedades cuyas actividades previstas en € objeto social se encuentren sujetas al ambito de su
competencia, o cuya cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por os actos que emita.”

A su turno, € articulo 23 delaLey N° 6.357, define el conflicto de intereses “como una situacién objetiva en la que
los intereses particulares de un sujeto obligado (...) -sean 0 no de caracter econdmico- interfieran o puedan
razonablemente interferir con el cumplimiento del gercicio delafuncion publica’.

Existe conflicto de intereses cuando se produce una confrontacion entre €l deber pablico y los intereses privados del
funcionario, es decir, cuando este tiene intereses personales que podrian influir indebidamente sobre el desempefio
de sus deberes y responsabilidades.

Asimismo, la Oficina Anticorrupcion ha sefialado: “La finalidad de instituir un régimen de conflictos de intereses es
establecer un conjunto de reglas destinadas a evitar que € interés particular de quien gerce una funcion publica
afecte la realizacion del bien comun a que debe estar destinada la actividad del Estado. Es decir, prevenir que un
funcionario pueda ver afectada su independencia de criterio y su imparciaidad, aunque de hecho tal afectacion no
ocurra?”

El caracter objetivo de la situacion, por su parte, se vincula con € hecho de que para la configuracion de un
conflicto de intereses no resulta relevante € factor subjetivo del agente, es decir la intencion del funcionario/a. En
este contexto, la Ley regula diversos supuestos de conflictos de intereses.

El articulo 24 dispone que los conflictos de intereses pueden ser actuales o potenciales, entendiéndose que €l
conflicto de intereses es actual cuando la interferencia de intereses se produce por € desempefio de actividades
particulares 0 por la posesion de ciertos activos o intereses financieros de manera simultédnea al gercicio de la
funcion pablica. En cambio, e conflicto de intereses es potencial cuando lainterferencia de intereses no se presenta
de manera actual pero es previsible que se configure.

La norma también regula los denominados conflictos de intereses aparentes, esto es “cuando no se configura una
situacion de conflicto de intereses actual o potencial, pero existe la razonable percepcion general de que la
imparcialidad de |as decisiones que adopte un funcionario podria encontrarse afectada’ 3

Con relacion aello, el articulo 25 de la Ley dispone que “En aquellos casos en los que no se configure un conflicto
de intereses actual o potencia en los términos del presente Régimen, pero la significancia institucional, social o
econdmica de una situacién amerite fortalecer la confianza de la ciudadania en laimparcialidad de las decisiones, la
Oficina de Integridad Publica podra recomendar medidas adicionales de control, transparencia y/o participacion
ciudadana.”

En consecuencia, la Ley prevé las distintas soluciones frente a la configuracion de cada uno de los supuestos
mencionados. Como ya se indicd, las incompatibilidades son prohibiciones que deben respetar las personas que se
desempefian en la funcién publica durante su gestion. A su turno, en caso de presentarse un conflicto de intereses



actual en los términos del articulo 30 de la Ley, esto es cuando los/as funcionarios/as publicos/as son titulares de
acciones u opciones sobre acciones, bonos o cualquier otro titulo valor emitido por sociedades anénimas que hagan
oferta publica o cotizacion de sus acciones cuya actividad se encuentre sujeta a ambito de su competencia o su
cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por |os actos que emitieran; o cuando posean participaciones
sociales en sociedades comerciales que no hagan oferta publica o cotizacion de sus acciones, cuya actividad se
encuentre sujeta a ambito de su competencia y en una cantidad suficiente para formar la voluntad social o para
controlarla por cualquier otro medio, la norma establece los mecanismos para gestionar dichos conflictos. En tales
casos los funcionarios de mayor jerarquia deberdn optar por enajenar sus bienes, titulos valores, las opciones o
participaciones sociales, a un tercero no relacionado; o bien constituir un fideicomiso ciego, conforme lo indica €
articulo 31.

Por su parte, la Ley establece para funcionarios/as de rango inferior a Ministro/a del Poder Ejecutivo, el mecanismo
general de gestion de los conflictos de intereses; esto es la obligacion de excusarse y abstenerse de intervenir
durante su gestion, y hasta que haya cesado la causa, €llo de acuerdo alo dispuesto en € articulo 32.

Como mecanismo para gestionar los conflictos de intereses potenciales, se establece que los/as funcionarios/as
deben excusarse y abstenerse de intervenir durante su gestion, y hasta que haya cesado la causa, por las causales 'y
en las oportunidades previstas en el articulo 11 del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de
Buenos Aires, a saber:

1. El parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad con alguna el/la tercero/a
interesado/a y/o afectado/a.

2. Tener el/lafuncionario/a 0 sus consanguineos o afines dentro del grado expresado en €l inciso anterior, interés en
el asunto o en otro semejante, o sociedad o comunidad con el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, salvo que la
sociedad fuese anénima.

3. Tener él/lafuncionario/a pleito pendiente con el/latercero/ainteresado/a y/o afectado/a.

4. Ser é/la funcionario/a acreedor, deudor/a o fiador del/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, con excepcidn de
|os bancos oficiales.

5. Ser o0 haber sido el/la funcionario/a actor/a o denunciante o querellante contra el/la tercero/a interesado/a y/o
afectado/a, o denunciado o querellado por éste con anterioridad alainiciacion del pleito.

6. Haber sido d/la funcionario/a defensor/a de alguno de el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a o emitido
opinion o dictamen o dado recomendaciones acercadel pleito, antes o después de comenzado.

7. Haber recibido el/la funcionario/a beneficios de importancia de parte de el/la tercero/a interesado/a y/o
afectado/a.

8. Tener el/la funcionario/a con €l/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a amistad que se manifieste por gran
familiaridad o frecuenciaen € trato.

9. Tener contra €el/la tercero/a interesado/a y/o afectado/a, odio 0 resentimiento que se manifieste por hechos
conocidos.

A su vez, € articulo 37 de la Ley contempla otros dos (2) supuestos de conflictos de intereses potenciales por
vinculacién societaria, en los cuales el sujeto alcanzado también debera abstenerse de tomar intervencion cuando se
presente un caso relacionado con: las sociedades comerciadles, no alcanzadas por las incompatibilidades



mencionadas, en las que tenga participacion societaria (inciso a); y las sociedades comerciales en las que haya
formado parte del 6rgano de administracion o de una sociedad controlante, hasta cumplidos dos (2) afios de haber
cesado en dicho rol (inciso b).

Otro aspecto que también resulta necesario poner de resalto es la existencia de una regulacion especifica en materia
de prevencion del nepotismo, contemplada en e Capitulo 111 del Titulo 1l de la Ley. La norma busca evitar que €l
ingreso de nuevo personal a las dependencias del Gobierno esté basado Unicamente en una relacién de familiaridad
previa. En este sentido, el articulo 6° establece que el/la funcionario/a publico/a que promueva, en su anbito de
competencia, la promocién, contratacion y/o designacion -bajo cualquier modalidad-, de su conyuge o conviviente,
0 de una persona humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado, deberd acreditar ante esta Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la postulante para €l gercicio de la
funcion.

En caso de presentarse este supuesto, desde la Oficina se efectuaran las recomendaciones pertinentes sobre la base
de los antecedentes laborales, profesionales, académicos, habilidades y expertise de la persona propuesta, teniendo
en cuenta e perfil de las tareas a desarrollar. Cabe aclarar que cuando se contrate, designe 0 promueva a una
persona en los términos indicados, no podra en ningln caso prestar funciones bajo la supervision directa del/la
funcionario/a publico/a con quien posea €l vinculo de parentesco.

Como ultimo punto, se considera oportuno poner en conocimiento de los/as funcionarios/as, a modo de recordatorio
e instrucciones, las disposiciones particulares del Régimen de Obsequios, previsto en € Titulo V.

Al respecto, se establece como principio general la prohibicion para todas las personas que gjercen la funcién
publica de recibir obsequios, con motivo o en ocasion del desempefio de sus funciones, cuyo valor supere las mil
(1000) Unidades de Compra (UC). Dentro del concepto de obsequio quedan comprendidos los regalos y donaciones
de servicios o bienes, incluyendo la cesion gratuita de su uso; las invitaciones, beneficios o gratificaciones, el pago
total o parcial de gastos de vigje y cualquier otro bien o servicio que sea entregado como presente 0 agasgjo.

Cabe mencionar que la normativa establece que estén exceptuados de dicha prohibicion los obsequios de cortesia;
los obsequios protocolares; y los gastos de vigje y/o estadia para €l dictado o participacidn en conferencias, cursos u
otras actividades de capacitacion (cfr. articulo 54).

Es importante aclarar que, en ninglin caso, |0s obsequios antes mencionados podran provenir de personas humanas o
juridicas que tengan alguna vinculacién con el organismo donde se desempefia el/la funcionario/a que lo recibe (g.
ser concesionario o proveedor, gjercer una actividad fiscalizada por el Organismo, o tener alguin interés que pudiera
verse afectado por sus decisiones, entre otros supuestos); ello de acuerdo a lo dispuesto en € articulo 55 como
limites alas excepciones.

Finalmente, se recuerda que todos |os obsequios aceptados, de conformidad con |os criterios establecidos por laley,
deberan ser registrados en e correspondiente "Registro de Obsequios', disponible en e aplicativo
https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/ .

V.- Asi las cosas, con el objetivo de dictaminar sobre la situacion de intereses, resulta relevante tener en
consideracion el ambito de competencias de la Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y Atencién a la
Victima. En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 387/2023, dicha Subsecretaria, tiene las
siguientes funciones:

» Entender en las denuncias, reclamos y necesidades que exprese la poblacién respecto del funcionamiento del
servicio de seguridad ciudadana y coordinar con las &reas pertinentes, la elaboracion de las propuestas de


https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/

mejora correspondientes.

Asistir al Secretario en la relacion con actores de la sociedad civil, atendiendo las demandas en materia de
seguridad y coordinando las respuestas con |as areas competentes.

Establecer mecanismos de comunicacion con actores de la sociedad civil, canalizando las problematicas que
pudieran suscitarse en materia de seguridad y conflictividad urbana.

Recibir reclamos y denuncias vinculados a sistema de seguridad publica de la Ciudad Auténoma de Buenos
Airesy tramitarlas en forma coordinada con las areas correspondientes.

Mantener relaciones y enlaces con organismos no gubernamentales que directa o indirectamente se vinculan
con las misiones y funciones del Ministerio de Seguridad.

Canalizar denuncias de violenciainstitucional ante las autoridades correspondientes.

Articular acciones para la contencion primaria por parte de la fuerza policial, de las victimas de delitos,
coordinando sus acciones con las &reas competentes del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat y del
Ministerio de Justicia.

Supervisar la coordinacion, capacitacion y control a Cuerpo de Agentes de Prevencion.
Supervisar la coordinacion e integracion de los foros parala seguridad publica previstos en laLey N° 5.688.

Asistir a Secretario de Seguridad en el disefio y gecucién de estrategias y politicas tendientes ala seguridad,
prevencion y asistencia alos turistas.

Desarrollar estrategias de vinculacion territorial en materia de seguridad, en articulacién con las comunas.

Proponer al Secretario de Seguridad programas para la promocion de las politicas de seguridad
implementadas en el marco del Sistema Integral de Seguridad Publica de la Ciudad.

Intervenir en los programas de capacitacion para la formacion del persona afectado a la seguridad de la
actividad turistica en conjunto con la Subsecretaria de Capital Humano y demas organismos competentes.

Proponer convenios de colaboracién y asistencia entre el Ministerio de Seguridad y sus contrapartes en las
diferentes jurisdicciones del territorio nacional con fines de cooperacion y reciprocidad.

Proponer al Secretario de Seguridad la realizacion de convenios con entidades y organismos publicos y
privados del sector turistico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en coordinacion con e Ente de
Turismo y demas organismos competentes.

Colaborar con las éreas responsables de la generacion y produccion de informacion y estadisticas en la
Sistematizacion de datos de delitos relacionados a la actividad turistica.

Supervisar € disefio y promocion de un ambito de colaboracion y participacion entre las comunas y los
ciudadanos por medio de asambleas y otros &mbitos de participacion ciudadana, en lo concerniente a la
formulacién de politicas de seguridad, en coordinacion con las éreas competentes.

Coordinar con otras reparticiones de gobierno en materia de prevencién situacional del delito y prevencion
socia del delito.



» Supervisar € Programa de Descontaminacion, Compactacion y Disposicion Final de Automotores de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

» Entender en las funciones conferidas por las Leyes Nros. 342, 6.353 y 5.835 o las que en e futuro las
reemplacen.

VI.- Conforme se ha mencionado a inicio del presente dictamen, éste versa sobre |os antecedentes laborales y
profesionales denunciados por el declarante, y en los intereses patrimoniales y extra patrimoniales contenidos en la
Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses.

Es preciso recordar, en este punto, que la Ley establece la obligacion de declarar las actividades laborales,
profesionales, empresariadles, de defensa de intereses sectoridles y de bien publico, ya sean remuneradas u
honorarias, que realice o haya realizado el/la obligado/a en los dos (2) afios anteriores a la designacion o asuncién
en el cargo que motiva la presentacién, cuando se trate de la declaracién jurada inicial incluyendo los cargos que
desempefiare 0 hubiere desempefiado en sociedades, asociaciones, fundaciones o cualquier otra entidad publica o
privada, nacional o extranjera; ello con el objeto de detectar conflictos de intereses del/la declarante en el gercicio
de lafuncion publica.

A partir de un andlisis preliminar de esta Oficina, se requirio a funcionario por NO-2024-12012966-GCABA-OFIP
el 22 de Marzo del corriente, que brinde las aclaraciones pertinentes respecto de una actividad de docente en UBA
declarada en € 1F-2024-05025938-GCABA-SSRCAV como simultanea no cesada y consignando su desempefio
hasta € 31/12/2021. Por otro lado, y a partir de un relevamiento realizado por esta Oficina sobre bases de
informacion de acceso publico, se identificd una actividad desarrollada en la actualidad por €l funcionario como
Vocal Partidario por la Ciudad de Buenos Aires - PRO, con fecha de inicio Enero de 2020. En virtud de ello, con
fecha 11 de Abril del corriente, e funcionario presentd su Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses
IF-2024-14095346-GCABA-SSRCAV, Rectificatoria de la presentacion Inicia
I F-2024-05025938-GCABA-SSRCAYV, conforme se declara en el apartado de Observaciones. En la misma €l
funcionario aportd la informacion requerida, declarando que se desempefia como docente de la UBA desde € 2020
hasta la actualidad, y a su vez indicd su cargo como vocal partidario del PRO desde e 2020.

En relacién a las actividades declaradas como simultdneas vinculadas con la docencia y su cargo como
Subsecretario de Relaciones con la Comunidad y Atencion ala Victima, esta Oficina no advierte que el funcionario
se encuentre en situacion de incompatibilidad de conformidad con los articulos 26 y 27 de la Ley 6.357. Ello en
virtud de que la Ley 6.357 exceptla expresamente a la docencia del régimen de incompatibilidades que rigen para
funcionarios con jerarquia equivalente o superior a Director/a General del Poder Ejecutivo, como es el caso sujeto
de andlisis en el presente dictamen (art. 27 inciso a).

A mayor abundamiento, la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires también exceptlia a la actividad
docente del régimen de incompatibilidades. El articulo 98 establece para e Jefe y Vicegefe de Gobierno que
“Mientras se desempefian no pueden ocupar otro cargo publico ni gjercer profesion alguna, excepto la docencia.”
Por otro lado, €l articulo 101 establece en relacion a las incompatibilidades con el gjercicio del cargo de Ministro/a
“...Rigen respecto de los Ministros los requisitos e incompatibilidades de los Legisladores, salvo e minimo de
residencia...”. Por su parte, €l articulo 73 dispone que “La funcién de diputado es incompatible con: El gjercicio de
cualquier empleo o funcion publica nacional, provincial, municipal o de la Ciudad, salvo la investigacion en
organismos estatales y ladocencia (...)".

En el mismo sentido se encuentra previsto en laLey 471 de Relaciones laborales en la Administracion Publicade la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuyo texto dispone respecto de la compatibilidad de cargos “ Son compatibles:
a. el desempefio de un empleo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el gercicio de la docencia en cualquier



jurisdiccion, nivel y modalidad, siempre que no exista superposicion horaria.” (art.13).

Sin perjuicio de éllo, y en relacion al gercicio de una actividad de manera simultanea a su cargo como funcionario
publico, se le hace saber que el desempefio en la funcidn publica se rige por diversos principios establecidos en la
Ley 6.357, entre los que se encuentran la responsabilidad, esto es “gjercer la funcion pablica con compromiso,
dedicacion e idoneidad técnica y/o funciona (...)"; asi como la preservacion del interés publico, es decir, “velar en
todos sus actos por € interés del Estado, privilegiando de esa manera €l interés publico sobre el particular”. De esta
manera debera cumplir acabadamente con las funciones propias del cargo en el que fue designado arbitrando los
medios necesarios asi como la dedicacion requerida para €l logro de tal fin, priorizando €l logro del bien comun por
sobre €l personal.

A su vez, € articulo 30 en sus incisos a) y b) establecen como supuestos de conflicto actual de intereses cuando
guien presta funciones publicas, es titular de acciones u opciones sobre acciones, bonos o cualquier otro titulo valor
emitido por sociedades anénimas que hagan oferta publica o cotizacién de sus acciones cuya actividad se encuentre
sujeta a ambito de su competencia o su cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por los actos que
emitieran, o bien poseyera participaciones en sociedades comerciales que no hagan oferta publica o cotizacion de
Sus acciones, cuya actividad se encuentre sujeta al ambito de su competencia y en una cantidad suficiente para
formar la voluntad social o para controlarla por cualquier otro medio.

Al respecto, a partir de la informacion consignada en su Declaracion Jurada, no surge la participacion en ninguna
sociedad comercia ni de otro tipo. Empero, e funcionario declara en el apartado correspondiente a Inversiones, la
tenencia de Certificados de Deposito de Vaores (CEDEARS) cuyos objetos son bancario; finanzas, mineria; salud;
venta; combustible; electronica; bebidas, construccién; amazon; comidas rapidas, 2 correspondientes a objeto
tecnologia; y 3 correspondientes al objeto telefonia. A su vez posee Obligaciones negociables con objeto energiay
telefonia. Asimismo declara también como inversiones la tenencia de Titulos Publicos BONOS.

En este aspecto es posible advertir que las inversiones de titularidad propia declaradas identificadas como CEDEAR
(que son instrumentos representativos del depdsito de una sola especie de valores negociables no autorizados para
su oferta publica en €l territorio de la Republica) no se encuentran sujetas a ambito de su competencia, alaluz de
las responsabilidades primarias antes detalladas y el objeto socia o actividad a la que se dedican cada una de
aquellas, ni su cotizacion podria verse influenciada por los actos que pudiera emitir el funcionario como
Subsecretario de la Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y Atencion a la Victima, dependiente de la
Secretaria de Seguridad, del Ministerio de Seguridad del GCABA. Tampoco asi las Acciones Ordinarias. |déntica
conclusion corresponde adoptar en relacion a la inversion declarada como BONOS y que se tratan de un Titulos
publicos emitidos por el Gobierno Nacional, por o que no se encuentra alcanzada dentro de sus competencias como
funcionario del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Atento a ello, con lainformacion recabada no se haidentificado que el funcionario se encuentre frente a un conflicto
de intereses actual; sin perjuicio de sefidar que si se modificara dicha circunstancia podra consultar a la Oficina de
Integridad Publica a fin de que analice y se expida sobre las medidas que corresponda adoptar en razon del tipo de
inversion o participacion y de su cargo. Vale poner de relieve en relacion a este aspecto, que €l articulo 27 inciso d)
prohibe expresamente |la constitucion de sociedades, o adquisicion de participaciones, cuya actividad previstaen el
objeto socia esté alcanzada por las competencias del cargo.

Asimismo, no se advierte que pueda encuadrar en la situacion prevista en el articulo 37 de laLey, ello en virtud de
no poseer participacion societaria alguna, ni haberse desempefiado en 6rganos directivos de sociedades en los
altimos 2 afios.

Ello, sin perjuicio de recordar que durante el gercicio de su gestion debera excusarse y abstenerse de intervenir por



las causales y en las oportunidades previstas en € articulo 11 del Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad de Buenos Aires, cuyo detalle fuera resefiado mas arriba.

Por otra parte, resulta oportuno tener en cuenta que con € propdsito de propender a la imparcialidad en las
decisiones y afin de evitar la llamada “puerta giratoria’, la Ley regula un periodo de carencia para reaizar ciertas
actividades una vez finalizada su funcion publica, en los siguientes términos. “Log/las funcionarios/as publicos/as
de jerarquia igua o superior ala de Director/a General de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, e igual o superior a
Prosecretario/a del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, las maximas autoridades de entes descentralizados
y de sociedades en las que la Ciudad de Buenos Aires tenga participacion en un grado suficiente para determinar la
voluntad social o para controlarla por cualquier otro medio, no podran, hasta un (1) afio después de su egreso del
cargo ocupado en gjercicio de lafuncidn publica, tener cargos directivos o gerenciales en sociedades con las que se
hubieran vinculado o que hubieran estado sujetas a su control, fiscalizacion o regulacién.”

VII. El presente dictamen se emite con €l objeto de analizar |a situacion de intereses, sobre la base de lainformacion
denunciada con caracter de declaracion jurada por el funcionario como también asentar aquellas conductas que
deberan respetarse en €l gjercicio de lafuncion publica

Por todo lo expuesto, se hace saber a el funcionario que:

1. Tiene prohibido durante el gercicio de lafuncidn publica desarrollar las actividades incompatibles con la funcion
publica previstas en €l articulo 26 de la Ley de Integridad Publica.

2. En atencion ala jerarquia de su cargo, tiene prohibido durante el gercicio de la funcion publica desarrollar las
actividades y/o redlizar las acciones previstas en € articulo 27 de laLey de Integridad Publica.

3. Debera excusarse y abstenerse de intervenir durante su gestion, y hasta que haya cesado la causa, por las causales
y en las oportunidades previstas en el articulo 11 del Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
de Buenos Aires.

4. En caso de modificarse su situacion patrimonia y/o de intereses y encontrarse encuadrada en € supuesto de
conflicto de intereses potencial, previsto en el inciso a) dd articulo 37 de la Ley, debera excusarse y abstenerse de
intervenir durante su gestion y hasta que haya cesado la causa.

5. Tiene vedado recibir obsequios con motivo o0 en ocasion del desempefio de sus funciones, cuyo valor supere las
mil (1000) Unidades de Compra, teniendo en consideracion las excepciones, sus limitaciones y demas previsiones
establecidas en € Régimen de Obsequios. Aquellos obsequios aceptados, de conformidad con los criterios
establecidos por la ley, deberén ser registrados en el correspondiente "Registro de Obsequios’, disponible en €l
aplicativo https.//mideclaracion.buenosaires.gob.ar/ .

6. No podra promover la promocion, contratacién y/o designacion, bajo cualquier modalidad, de una persona
humana con la que posea un vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, o de su
cényuge o conviviente, sin acreditar ante la Oficina de Integridad Publica la idoneidad del/la postulante para el
gjercicio de lafuncion, quién no podra en ningn caso prestar funciones bajo su supervision directa.

7. Deberé oportunamente presentar la Declaracion Jurada de Actualizacion Anual a 31 de diciembre de cada afio
anterior y antes del 1° de julio de cada afio en curso, asi como también la Declaracion Jurada Final al cesar en €l
cargo.

8. Una vez finalizada su gestion publica, no podra, hasta un (1) afio después de su egreso del cargo ocupado, tener


https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar/

cargos directivos o gerenciales en sociedades con las que se hubiera vinculado o que hubieran estado sujetas a su
control, fiscalizacion o regulacion.

9. Debera consultar a la Oficina de Integridad Publica, a efectos de su consideracién y dictamen, en aquellos casos
en los cuales objetiva y razonablemente se genere una situacion de incertidumbre con relacion a una cuestion
concreta de naturaleza ética, o bien en caso de modificarse su situacion patrimonial y/o de intereses.

[1] OCDE (2004), “OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service”, in Managing Conflict of Interest in the Public Servicee OECD Guidelines and Country
Experiences, OECD Publishing, Paris.

[2] Etica ptblicay conflictos de intereses: estudio para su prevencion y su adecuada gestion. 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion. Oficina Anticorrupcion, 2019. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual -eti ca. pdf

[3] Etica ptblicay conflictos de intereses: estudio para su prevencion y su adecuada gestion. 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién. Oficina Anticorrupcion, 2019. Disponible en Https://www.argentina.gob.ar/sites/defaul t/fil es’manual -etica.pdf
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