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Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

RESOLUCION N.° 8/IGE/25
Buenos Aires, 6 de febrero de 2025

VISTO: La Ley N° 6031 (texto consolidado por Ley N° 6.764), el Decreto N°
401/GCABA/24, la Resolucién N° 3-GCABA-IGE/25, el Expediente Electronico N°
06698888-GCABA-IGE/25, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 6031 (texto consolidado por Ley N° 6.764) cred en su articulo 1° el
Instituto de Gestién Electoral, como ente autarquico en el ambito del Poder Ejecutivo
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con personeria juridica publica estatal,
autarquia financiera e independencia funcional, conforme a la organizacion, mision y
competencias determinadas en su articulo 4°, y a su vez, aprob6 en su articulo 36° el
Cddigo Electoral de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;

Que el articulo 2° de la citada Ley, establece que el Instituto de Gestion Electoral
ejerce sus funciones especificas de modo imparcial y en coordinacion con las demas
autoridades publicas, sin sujeciéon a directivas, instrucciones ni condiciones que se
impartan o establezcan por sujetos ajenos a su estructura, emitiendo decisiones en
materia electoral susceptibles de ser revisadas soélo judicialmente;

Que el articulo 126° del Anexo | de la Ley 6.031 — Cdadigo Electoral CABA - establece
la competencia del Instituto de Gestién Electoral para la aprobacion de los sistemas
electrénicos a ser incorporados en los procedimientos de emision de voto, escrutinio
de mesa y transmisién de resultados provisorios;

Que a través de la Resolucion N° 3-GCABA-IGE/25 el Instituto de Gestion Electoral
crel el Registro de Proveedores de Tecnologias aplicables a los procesos electorales
de acuerdo al articulo N°129 del Cédigo Electoral de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, y el Subregistro de Soluciones Tecnoldgicas Electorales, ambos en la érbita del
Instituto de Gestion Electoral;

Que el articulo 125° del Codigo Electoral establece los principios que deben tener las
Tecnologias Electronicas a incorporar en cualquiera de las etapas del proceso
electoral,

Que, entre los principios establecidos, se exige que sea auditable tanto la solucion
tecnologica incorporada al procedimiento electoral, como sus componentes de
hardware y software, incluyendo sus cddigos fuentes, los que deben ser integramente
auditables antes, durante y en forma posterior a su uso;

Que, a su vez, el articulo 128° del Cédigo Electoral, dispone que el Instituto de Gestion
Electoral debe implementar un proceso general de pruebas y auditorias de las
tecnologias electrénicas a ser incorporadas en las etapas de Emision del voto,
Escrutinio de mesa y la Transmision y Totalizacién de resultados para el escrutinio
provisorio, a efectos de evaluar que éstas cumplen con los requisitos exigidos por el
Cadigo Electoral;

Que el proceso general de pruebas y auditorias debera garantizar la transparencia, el
acceso a la informacion técnica y la fiscalizacion directa por parte del Tribunal
Electoral, las agrupaciones politicas, los/as fiscales partidarios, el Consejo Consultivo
de Partidos Politicos, el Consejo Consultivo de Participacion Civico-Electoral y de



Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

los/as electores/as, segun corresponda;

Que, conforme lo expuesto, resulta necesario dictar el presente acto administrativo a
efectos de establecer la apertura del proceso general de pruebas y auditorias, aprobar
los lineamientos generales del proceso, invitar a los proveedores que elaboran,
disefian o comercialicen tecnologias aplicables a procesos electorales a presentar sus
tecnologias para iniciar el proceso en los términos del articulo 130°, y convocar al
Tribunal Electoral, las agrupaciones politicas, los/as fiscales partidarios, el Consejo
Consultivo de Partidos Politicos, el Consejo Consultivo de Participacion Civico-
Electoral y a los/as electores/as a participar de esta etapa del proceso;

Que ha tomado intervencién la Gerencia Operativa Legal, Técnica y Administrativa del
Instituto de Gestién Electoral.

Que, conforme a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 13
de la Ley N.° 6031, resulta necesario dictar el acto administrativo pertinente;

Por ello, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 6031,

EL DIRECTOR TITULAR
DEL INSTITUTO DE GESTION ELECTORAL
RESUELVE:

Articulo 1°.- Convocar a todos los proveedores que elaboran, disefian o comercializan
tecnologias aplicables a procesos electorales que se encuentren inscriptos en el
Registro de Proveedores de Tecnologias del Instituto de Gestion Electoral, a presentar
sus tecnologias para iniciar el proceso de pruebas y auditorias en los términos del
articulo 130° del Codigo Electoral (Anexo |, Ley 6.031).

Articulo 2°.- Establecer que el proceso de pruebas y auditorias de la tecnologia
electrénica a implementar en las etapas de Emision del voto, Escrutinio de mesa y la
Transmision y Totalizacién de resultados para el escrutinio provisorio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 130 del Codigo Electoral, tendra un alcance de treinta
(30) dias corridos.

Articulo 3°.- Invitar al Tribunal Electoral de CABA, las agrupaciones politicas, el
Consejo Consultivo de Partidos Politicos, el Consejo Consultivo de Participacion
Civico-Electoral y a los/as ciudadanos/as que quieran participar del proceso de
pruebas y auditorias establecido en el articulo 130 del Cédigo Electoral, a inscribirse
como observadores en los términos del Anexo | (IF-2025-06903964-GCABA -IGE).
Articulo 4°.- Establecer los lineamientos generales del proceso general de pruebas y
auditoria, de acuerdo a los términos del Anexo Il (IF-2025-06904234-GCABA-IGE), el
que a todos sus efectos forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.
Comuniquese al Tribunal Electoral de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Cumplido, remitase a la Gerencia Operativa Asuntos Institucionales del Instituto de
Gestion Electoral, para su conocimiento y demas efectos. Cumplido, archivese.
Gonzalez
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Informe

Numero: 1F-2025-06903964-GCABA-IGE

Buenos Aires, Jueves 6 de Febrero de 2025

Referencia: Protocolo de Auditorias

Lineamientos Generales del Proceso de Pruebasy Auditorias

1. OBJETO

El objeto del presente documento es establecer 1os lineamientos generales del proceso de pruebas y auditorias que
llevard adelante el Instituto de Gestion Electoral en el marco del proceso electoral de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires del afio 2025, de conformidad con los términos del Capitulo |11 del Cadigo Electoral, “Incorporacion
de tecnologias a proceso electoral”.

2. ALCANCE

El proceso de pruebas y auditorias velara por el cumplimiento de los principios establecidos en € articulo 125° del
Anexo | de la Ley 6.031 - Cadigo Electoral CABA. En este sentido, toda aternativa o solucién a incorporar en
cualquiera de las etapas del proceso electoral debe ser:

Auditable: tanto la solucion tecnolégica incorporada a procedimiento electoral, como sus componentes de
hardware y software, incluyendo sus codigos fuentes, deben ser integramente auditables antes, durante y en
forma posterior a su uso.

Confiable: debe minimizar la probabilidad de ocurrencia de fallas y prever mecanismos para su resolucion,
reuniendo condiciones que impidan aterar el resultado electoral.

Documentado: debe incluir documentacion técnicay de operacion completa, consistente y sin ambiguiedades.

Eficiente: debe utilizar los recursos de manera econdmica y en relacion adecuada entre e costo de
implementacion del sistemayy la prestacion que se obtiene.

Equitativo: ningin componente tecnol 6gico debe generar ventajas en favor de alguna agrupacion politica por
sobre otra.

Escalable: debe prever € incremento en la cantidad de el ectores.

Estandar: debe estar formada por componentes de hardware y software basados en estdndares tecnol 6gi cos.



» Evolucionable: debe permitir su modificacion para satisfacer requerimientos futuros.

« integro: lainformacion debe mantenerse sin ninguna alteracion.

* Interoperable: debe permitir la interaccidn, mediante soluciones estandares, con los sistemas utilizados en
otras etapas del proceso electoral.

» Recuperable: ante unafallatotal o parcial, debe estar nuevamente disponible en un tiempo corto y sin pérdida
de datos.

» Seguro: Debe proveer las maximas condiciones de seguridad posibles afin de evitar eventuales intrusiones o
atagues a sistema o manipulacion indebida por parte del administrador.

3. AUDITORIAS

Las auditorias deberan evaluar la integridad, confidencialidad y disponibilidad para todas las tecnologias que se
usen en el proceso electoral, incluyendo los sistemas de emisién de voto, transmision de datos y escrutinio.

Las auditorias evaluarén la seguridad del sistema, incluyendo la arquitectura, la seguridad fisicay la integridad del
software.

El Instituto de Gestion Electoral determinard las auditorias que considere necesarias a efectos de comprobar el
correcto funcionamiento de las tecnologias a ser incorporadas en las etapas de Emision del voto, Transmision,
Escrutinio y Totalizacion de resultados para el escrutinio provisorio.

Con anterioridad a la aprobacién de la tecnol ogia especifica, € Instituto de Gestion Electoral establecera un proceso
de controles, pruebas y auditorias de a menos treinta (30) dias corridos, que comprendera como minimo:

3.1 Auditorias internas: se realizaran las auditorias que considere necesarias a efectos de comprobar €l correcto
funcionamiento de |as tecnologias y su adecuacion atodos los principios y requerimientos establecidos en el Codigo
Electoral, pudiendo atal efecto solicitar € apoyo de organismos nacionales e internacional es.

3.2 Observacion y control de terceros. se determinarén los procedimientos, plazos y requisitos exigibles para la
realizacion de controles por parte de terceros, los cuales deben posibilitar la participacion de partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, universidades y ciudadanos/as.

3.3 Informe General de Conclusiones: finalizado el proceso de auditorias y control de terceros, € Instituto de
Gestion Electoral debera elaborar un Informe General de Conclusiones, en € cua dard su opinion respecto a la
aptitud del sistema tecnolégico y dispositivos electronicos auditados para ser incorporados en e procedimiento
electoral, y se expedira respecto de las consultas, observaciones, sugerenciasy demas cuestiones que se planteen en
el marco de dichas auditorias.

4. ALCANCE DE LASAUDITORIAS
Las auditorias preveran, como minimo, larealizacion de lastareasy la utilizacion de los recursos que se detallan a
continuacion:

Sistema electr 6nico de emision de boleta



» Accesibilidad: El sistema debe ser de uso inmediato y facil de entender, sin e ementos que generen confusion.
Para asegurar esto, se debe proveer un dispositivo electronico de capacitacion en cada establecimiento de
votacion, idéntico alos que se usan en las mesas de votacion.

» Comprobabilidad Fisica: El proceso de votacion debe ser verificable fisicamente, permitiendo tanto el
procedimiento manual como la obtencion de un comprobante en papel. Esto significa que la boletaimpresa es
el registro vélido del voto, y prevalece sobre cualquier registro digital.

» Confiabilidad: El sistema debe minimizar las fallasy evitar alteraciones en |os resultados electorales o en el
registro de votos validos. Debe ser robusto y capaz de recuperarse ante cualquier incidente.

» Secreto del Sufragio: El sistema debe garantizar €l secreto del voto, haciendo imposible asociar el voto con la
identidad del elector.

* ldentificacion del Elector: La identificacion del elector debe ser independiente del sistema de emision de
voto.

» Simplicidad: El sistema debe ser f&cil de usar, requiriendo una minimainstruccién parala ciudadania.

» Visualizacion clara de la oferta electoral: El sistema debe permitir al elector ver toda la oferta electoral de
manera transparente y equitativa a momento de seleccionar la misma. Debe distinguir claramente todas las
categorias y mostrar la oferta electora de todas las agrupaciones politicas que cuenten con listas
oficializadas.

* Impresion y Registro Digital en Boleta Papel: Debe permitir laimpresion y e registro digital de la seleccion
del/la elector/a en una boleta papel, como respaldo impreso de su seleccion, siendo la validez de aguello
consignado en forma impresa lo que prevalecerd sobre cualquier forma de almacenamiento electronico o
digital de datos que la boleta pudiese contener.

» El sistema debe permitir la impresion y el registro digital de la seleccion del elector en una boleta papel,
siendo la validez de lo impreso lo que prevalecera sobre cualquier forma de almacenamiento electrénico o
digital.

* No Almacenamiento de Informacion: El dispositivo electronico no debe almacenar informacion sobre la
seleccidn del votante después de laimpresion de la boleta.

» Facilidades para Personas con Discapacidad Visual: El sistema debe incluir elementos que faciliten e
sufragio de personas ciegas o con discapacidad visual, através de dispositivos de audio o téctiles.

Sistemas de Transmisiéon de Resultados
Latransmisién de informacion debe realizarse utilizando sistemas el ectronicos seguros:

» Seguridad en la transmision: La transmision debe redizarse a través de canales seguros y procesos de
encriptacion que impidan el acceso indebido alos datos.

» Obligatoriedad de tecnologias: La transmision de datos debe incorporar obligatoriamente sistemas
electronicos.

Escrutinio de Datos

 Control en el escrutinio de mesa: Cualquier tecnologia usada en €l escrutinio de mesa debe permitir el control
visual y &l conteo manual.

» Certificado de Escrutinio Manual: El IGE puede solicitar un certificado de escrutinio manual, ademés del
generado por los dispositivos electrénicos.



 Escrutinio definitivo: El Tribunal Electoral realiza un escrutinio definitivo, que incluye la verificacion de que
el sistema electronico ha operado correctamente.

 Auditoria posterior: Después de las elecciones, se realiza una auditoria de los dispositivos electrénicos para
verificar que el softwarey hardware coincidan con lamuestrafinal.

* Recuento manual: En caso de discrepancias significativas entre el conteo manual y e electronico en las
mesas testigo, se procede a un recuento manual de toda la seccion.

4.1 Andlisisde Seguridad I nformética

Andlisis de seguridad y busqueda de vulnerabilidades de hardware y equipos periféricos.

Andlisis de seguridad de la/s aplicacion/es y modul os de software con accesos con |os diferentes roles existentes.

4.2 Pruebasde funcionalidad

Realizar pruebas de software.
» Reportes generados por € sistema.
» Simulacion de escrutinio.

» Consideraciones generales del software (ayuda, visualizacion, usabilidad).

4.3 Recur sos Documentales

» Cdbdigo Fuente de los programas.

» Manuaesy disefio de la propuesta tecnol 0gica, seguridad, informes, redes, riesgos.

Certificacion del sistemay los equipos.

Informes de auditorias internasy externas (No vinculantes).

Actas de aprobacion y verificacion de cumplimiento.

5. PRESENTACION Y ENTREGA DE LOSINFORMES DE AUDITORIA

Unavez finalizadas las tareas de cada una de | as auditorias establecidas por € Instituto de Gestion Electoral, se
emitira un informe que incluiralos resultados y |as recomendaciones producto de la auditoria realizada. Deberan
proporcionar detalles sobre cualquier hallazgo de vulnerabilidades o brechas de seguridad identificadas.



Finalizados los informes de auditoria deberan ser remitidos de formainmediata a Instituto de Gestion Electoral:
ige@buenosaires.gob.ar

6. PUBLICIDAD DE LOSINFORMES

Los informes de resultado de las auditorias y € Informe General de Conclusiones son de acceso publico y seran
difundidos en el sitio web del Instituto de Gestion Electoral .
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Jefe de Departamento
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