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El Cambio Climatico
es un fendmeno
gue afecta a todo

el planeta, pero no
incide en sus habi-
tantes con la misma
intensidad, ni todos
influyen en él de la
misma manera.

Cada sociedad tiene una responsabilidad particular en la generaciéon de
los Gases de Efecto Invernadero (GEI) que lo causan, segun su forma de
generar y usar energia, o su manera de administrar los distintos servicios
gue naturalmente brindan la biodiversidad y los ecosistemas (bosques,
selvas, matorrales, rios 0 mares).

Todas las megaciudades contribuimos al Cambio Climatico, mas alla de
nuestras particularidades y del lugar en donde estemos. Esto se debe al
efecto sumatorio del uso de la energia, la forma de vida urbana, el trans-
porte y el consumo. Todo lo que hacemos o dejamos de hacer tiene un
impacto que excede ampliamente nuestros limites geograficos.

La interconexion es tan profunda que, aungue las respuestas a este pro-
blema sean locales, todas las megaciudades buscamos, en definitiva, las
mismas soluciones en el horizonte: evitar que el aumento de la tempera-
tura del planeta supere el limite de 2°C, situacidon que generaria graves
consecuencias a nivel global.

En Buenos Aires nos hemos tomado muy en serio este desafio. Por eso
formamos parte del Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades (C40),
compuesto por 78 metropolis de todo el mundo. Ingresamos en 2009 vy,
desde el 2013, nuestra labor nos llevd a formar parte del Comité Directivo,
como representantes regionales.

Por otra parte, nuestra ciudad integra el ICLEI (Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales, por su sigla en inglés), com-
puesto por 1.000 ciudades de todo el mundo.

En 2010, la ciudad firmd el Pacto Climatico Global de Ciudades en la

Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes que se realizd en México DF,
alianza que promueve que las ciudades establezcan compromisos, lleven
a cabo acciones, registren el cumplimiento y difundan la informacion de
manera clara y transparente, entre otras cuestiones.

Ademas, Buenos Aires fue la anfitriona del primer Foro Latinoamericano
de Alcaldes C40, llevado a cabo en marzo de 2015 en el edificio de la
Usina del Arte, en La Boca. En esa ocasion, 20 autoridades presentes
firmamos un compromiso mediante el cual dejamos asentado que las
ciudades miembro llevariamos a cabo los objetivos planteados en el
Compact of Mayors (Acuerdo de Alcaldes), producido en el marco de la
cumbre del C40 en Nueva York, de cara a la COP21 de Paris. En ese mo-
mento, adelantamos 3 afos el plazo de cumplimiento pleno del Acuerdo,
imponiéndonos ambiciosas metas.

Actualmente Buenos Aires cumplio todos los objetivos plasmados en el
compromiso, y por cada uno de los logros recibimos un reconocimiento.
Este trabajo sostenido y comprometido nos trajo varias alegrias. En
2013, la Ciudad recibio el Premio C40- Siemens: City Climate Leadership
Award en Movilidad Sostenible - Citizen’s Choice Award.

En 2014 recibimos otros dos: La Ciudad fue reconocida en febrero por
Carbon Disclosure Project (CDP), junto con otras 10 ciudades, como las
mas comprometidas con la Plataforma CDP en la Cumbre de Alcaldes
realizada en Johannesburgo. Ademas, en diciembre fuimos premiados
con el C40 - Siemens: City Climate Leadership Award en Gestion de
Residuos.

La accidn y proactividad de la Ciudad de Buenos Aires frente al Cambio
Climatico es uno de los tantos motivos de orgullo que sentimos los por-
tefos. De todos modos, sabemos que todo esto es sélo un primer paso.
Diciembre va a ser un mes clave, ya que en Paris va a comenzar el trabajo
mas importante: ese que busca evitar que el planeta eleve su tempera-
tura en mas de 2 grados. En ese momento, mas que nunca, las ciuda-
des deberemos alzar nuestras voces de manera conjunta y unir nuestros
esfuerzos para que las proximas generaciones tengan el futuro que se
merecen.

Mauricio Macri
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Noviembre 2015
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El Plan de Accidon
gue impulsamos en
la Ciudad de Buenos
Aires para enfrentar
el cambio climatico
incluye medidas que
sOn comunes a mu-
chas otras ciudades
del mundo.

Para mitigar las emisiones, creemos fundamental mejorar la gestion
de los residuos y el disefio de las construcciones, usar de manera mas
eficiente la energia, incorporar energias renovables y cambiar nuestra
forma de transportarnos. Por eso estamos midiendo coémo usamos la
energia en los edificios gubernamentales, estamos migrando hacia la
tecnologia LED para la iluminaciéon del espacio publico, promovemos el
disefio y construccion eficiente, y de a poco estamos incorporando la
energia solar y las terrazas verdes en distintos puntos de la ciudad. Todo
esto lo hacemos, como todas nuestras acciones, priorizando ante todo
las zonas y sectores mas vulnerables.

Para reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad de vida de nues-
tra gente, seguimos multiplicando los espacios verdes y fortaleciendo el
transporte publico a través de un Plan de Movilidad Sustentable. Este,
entre otras medidas, incluye la extension de la red de Metrobus, la am-
pliacion de la red de subterraneos, la peatonalizacion de cada vez mas
calles en el microcentro, el desaliento del uso del automoavil particular y
la promocidén de la bicicleta. Por la misma razdn, también impulsamos
una sélida politica de reciclaje, gracias a la cual logramos reducir en mas
de un 50% los residuos que se envian a disposicidn final.

Como el impacto que tiene cada ciudad en el cambio climatico es unico,
las alternativas posibles para reducir sus consecuencias son especificas
de cada lugar. En nuestro caso, los principales desafios que tenemos
gue enfrentar como megaciudad de cara al futuro, son el aumento e in-
tensidad de eventos extremos como olas de calor, lluvias extraordinarias
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y sudestadas (las tormentas que se aproximan a Buenos Aires desde el
sudeste, por el rio de la Plata). Hoy estamos respondiendo a estos de-
safios con un plan hidrico muy importante, con un manejo mas preciso
del arbolado, con un mejor sistema de alerta que permite relocalizar a
los vecinos que viven sobre areas de riesgo y con un plan urbanistico
ambiental que incluye el disefio de grandes corredores verdes.

Desde que presentamos nuestro primer Plan de Accidén en 2009, hemos
logrado avanzar mucho. La promulgacion de la Ley N2 3871 - de adapta-
cidén y mitigacion al cambio climatico -, un ejemplo sin precedentes en
nuestro pais, la conformacién de un Consejo Asesor externo integrado
por destacados especialistas que continuamente nos ayudan a mejo-
rar nuestro trabajo cotidiano y la convocatoria transversal a un Equipo
Interministerial de actualizacion del Plan de Accidn son algunos ejem-
plos. Todas estas acciones estdn enmarcadas en un valor fundamental
para nosotros, gue hemos convertido en un eje de nuestra gestion: aque-
llo que llamamos “Ciudad Verde”.

En 2009 se cred el Equipo Interministerial de Cambio Climatico con la
mision de desarrollar un Plan de Accidn que permita a la Ciudad tomar
medidas y prepararse para los efectos del calentamiento global. Este
equipo se relanzo en 2014 para actualizar el plan que presentamos hoy
(2016-2020), concebido como una herramienta dindmica y flexible que
posibilite la planificacion de las politicas publicas de las diferentes areas
del Gobierno para prevenir los efectos adversos del cambio climatico
para el periodo 2010-2030.

El nuevo Plan de Accion 2016-2020 se constituye como parte central
de la estrategia de trabajo de la Agencia de Proteccion Ambiental y del
Gobierno de la Ciudad en su conjunto. Nos permitird prever y actuar
frente al cambio climatico para que nuestros vecinos tengan una mejor
calidad de vida y para que todos repensemos nuestros habitos de con-
sumo e impacto en el ambiente. La Ciudad de Buenos Aires presenta asi
una estrategia local concreta hacia el afno 2020, sin perder de vista los
objetivos de cara al 2030, erigiéndose como un referente en materia de
adaptacion y mitigacion para afrontar al cambio climatico en la region.

Horacio Rodriguez Larreta
Jefe de Gabinete de Ministros de la Ciudad de Buenos Aires

Noviembre 2015



Las ciudades vy los
gobiernos locales se
convirtieron en prota-
gonistas en el debate
sobre el cambio cli-
matico, por su poten-
cial para reducir emi-
siones y para adap-
tarse a los impactos.

Dicho protagonismo, y la dindmica adoptada por los gobiernos locales,
responde basicamente a que son ellos quienes se enfrentan de manera
diaria a través del contacto directo con los vecinos, con las consecuen-
cias actuales del cambio climatico y los impactos que éste causara en el
futuro.

Ante la ocurrencia, cada vez mas frecuente, de situaciones y eventos cli-
maticos extremos como inundaciones u olas de calor que ponen en ries-
go la provision de servicios basicos -como la electricidad y el suministro
de agua- los ciudadanos recurren a sus gobiernos locales en reclamo
de soluciones y demanda de ayuda. Rara vez el pedido de mejoras por
parte del vecino es dirigido a instancias gubernamentales superiores,
vy resulta impensable que dichas demandas versen sobre el contenido
de las negociaciones internacionales. Esta situacion ha hecho que los
gobiernos locales incorporen en sus agendas al cambio climatico con
una responsabilidad tal, qgue en muchos casos supera incluso a la de los
gobiernos nacionales.

Por otro lado, el hecho de que la mayor emisién de gases de efecto in-
vernadero ocurra en el ambito urbano, propicia que las ciudades sean
hoy, una parte esencial en la discusidn global sobre el cambio climatico.
La Ciudad de Buenos Aires ha demostrado una total toma de conciencia
de los efectos que el cambio climatico estd causando en nuestra region
y en el resto del mundo. En dicho sentido, resulta ejemplar que su go-
bierno local lleve adelante importantes inversiones tanto en materia de
mitigacion - mejorando la gestién de los residuos, promoviendo el uso

eficiente de la energia y propiciando cambios en el modo de moverse en
la ciudad - como de adaptacion a partir de grandes obras de infraestruc-
tura. En este sentido, la ciudad desarrolla medidas destinadas al manejo
de las aguas pluviales dado el impacto registrado por una mayor intensi-
dad y frecuencia de las tormentas. Alli tienen su génesis las importantes
obras hidraulicas que han servido para amortiguar los efectos negativos
de dichos eventos.

Cabe destacar también que la Ciudad de Buenos Aires, ademas de la ac-
cion local, ha desarrollado una agenda conjunta con el resto de la regidn
y con otras grandes ciudades del mundo, creando asi un ambito de inter-
cambio de conocimiento y experiencias tendiente a mejorar los planes
de accidn locales para la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico.
En este sentido, la Ciudad de Buenos Aires ha hecho relevantes avan-
ces metodoldgicos para mejorar sus inventarios de gases de efecto in-
vernadero y adoptado mecanismos relevantes en términos estratégicos,
como lo es la creacion de un Equipo Interministerial de cambio climatico.
Dicha interaccion permite que todas las dreas del gobierno compartan la
misma informacién y un idéntico diagndstico acerca de lo que esta ocu-
rriendo en la ciudad, de manera tal que puedan contribuir en conjunto,
con coherencia y coordinacion, en la elaboracién de un plan de acciéon
para el cambio climatico. La estrategia que en este documento la Ciudad
presenta, ha sido elaborada con la coordinacidon de APrA vy es fruto de la
participacion de todos los niveles del gobierno junto con el importante
aporte que, a través del Consejo Asesor, han hecho los diversos actores
de la sociedad civil.

El calentamiento global es sin duda, el mayor desafio ambiental que hoy
enfrenta la humanidad, y las ciudades deben ser parte fundamental de la
respuesta que debemos dar ante este riesgo. La Ciudad de Buenos Aires
ya ha dado pasos importantes y ha asumido su responsabilidad en ser
parte activa en la lucha global contra el cambio climatico.

Juan Carlos Villalonga
Presidente de la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad de

Buenos Aires

Noviembre 2015

PLAN DE ACCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO 2020 | 13



Consciente del papel que juegan las ciudades frente al Cambio Climatico,
contribuyendo tanto con la creacion del problema como con su solucién,
el GCABA tomo la firme decisidén de convertir a Buenos Aires en una de
las metropolis lideres de la regidn en la lucha contra el Calentamiento
Global.

De esta forma, en el afo 2009 se lanzo el Plan de Accion de Cambio
Climatico 2010-2030 (PACC de 2009) como un esfuerzo para desarro-
[lar una estrategia de mitigaciéon y adaptacion abarcativa y de largo pla-
zo. En 2011 la ciudad sanciona la ley de Cambio Climatico, N2 3871, con el
objetivo de elaborar politicas publicas interdisciplinarias estableciendo
compromisos parciales que deben actualizarse cada 5 anos.

Transcurrido el primer quinquenio desde el lanzamiento del PACC de
2009, el gobierno se plantea su revision y actualizacion. En este sentido,
a lo largo de los nueve capitulos del presente libro, se analizan los avan-
ces conseguidos con las medidas implementadas, se estudian los cam-
bios observados en las variables climaticas, se presentan las proyeccio-
nes de escenarios climaticos de largo plazo, se calculan los inventarios
de emisiones de GEIl y se actualiza el escenario tendencial de emisiones
futuras. Finalmente, basado en estas informaciones, se redefinen las me-
tas para el periodo 2016-2020 y se adecua en consecuencia, el plan de
accion estratégico bajo este nuevo contexto.

Al inicio del documento, se realiza una introduccién general al mencio-
nado Plan de Accidn; presentando, desde lo conceptual, las secciones
que lo conforman, asi como los objetivos y sus planes de seguimiento.

En el primer capitulo se hace una breve introduccién a la tematica del
cambio climatico, sus causas y consecuencias, se mencionan los compro-
misos internacionales para abordar el problema, los avances logrados vy
las expectativas sobre un posible nuevo acuerdo global a alcanzarse en
la proxima cumbre del Clima (COP21) en Paris a fines de 2015. Se aborda
también el rol de los gobiernos locales en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, destacando el liderazgo de la CABA mediante su par-
ticipacion en foros y redes globales.

En el capitulo 2 se presenta el perfil de la ciudad y los indicadores, de-
mograficos y ambientales que la caracterizan, destacando asimismo el
rol de las reservas urbanas. En este capitulo, se define también la inte-
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raccion de la ciudad y su drea metropolitana desde el punto de vista
de la gobernabilidad, resaltando el espiritu de una politica integral de
cambio climatico. Por ultimo se presenta la nueva mirada de la gestidn
de las compras y contrataciones del Estado, a partir de una politica de
compras publicas sustentables.

En el siguiente capitulo se analizan los cambios observados en las prin-
cipales variables climaticas para el periodo 2010-2015, asi como sus
proyecciones futuras hasta el fin de siglo. Se destacan del analisis, las
proyecciones de aumento e intensidad de eventos extremos de tempe-
ratura y precipitacion para la region, evidenciando la necesidad de estar
preparados para afrontarlo.

El capitulo 4 hace mencidn a las politicas de la Ciudad orientadas a la
Adaptacion al cambio climatico, tanto para el periodo 2010-2015, como
su continuacion a 2020. En él, se presenta la estrategia desde un aborda-
je interdisciplinario que incluye tematicas tales como la inclusidn social,
las intervenciones estructurales, el desarrollo urbano, la salud, los ser-
vicios de informacion y asistencia ante emergencias, la reduccion de la
vulnerabilidad, la inclusién y gestion sustentable del habitat, entre otros.

El capitulo 5 presenta los resultados de la adecuacion del inventario de
la Ciudad a los requisitos del Protocolo Global de Inventarios a Escala de
Comunidad (GPC por sus siglas en inglés), un estdndar de reporte global
compatible con practicas internacionales. De esta forma se mejordé am-
pliamente la calidad de los inventarios haciendo que la ciudad alcance la
certificacion que rige bajo el Acuerdo de Alcaldes, firmado en Marzo de
2015, durante el foro Latinoamericano de C40 llevado a cabo en Buenos
Aires. Se presentan en este capitulo, los resultados del inventario 2014,
que alcanza un total de 12,9 millones de toneladas de CO, equivalente
(tCO,eq), asi como los resultados por sector, sub-sector y fuentes de
emision. Para enriquecer el anélisis, se presenta también la evoluciéon de
resultados para el periodo 2000-2014, tanto en emisiones totales como
por sector. Finalmente, se discuten los resultados del escenario tenden-
cial de emisiones de GEl al afo 2030, informacion clave para poder rede-
finir la meta de emisiones para el proximo periodo del PACC.

A continuacidn, en el siguiente capitulo, se describe cuales fueron los
avances concretos en la implementacidn de la estrategia de mitigacion
por parte del GCABA y el impacto de las medidas en términos de reduc-
cion de emisiones de GEI. Estas se enmarcaron en los tres ejes principa-
les del PACC de 20009:



la gestion de los residuos,
el uso eficiente de la energia y la promocidén de las energias renovables y
la movilidad sustentable.

Luego de un exhaustivo analisis sobre el impacto de cada una de las me-
didas, los resultados muestran que su implementacion evitd la emision
de 450 mil tCO,eq en el afo 2015.

En el capitulo 7 -Plan de Mitigacidn- se define una nueva meta para el afo
2020 que surge de la adaptacion de los inventarios al estdndar GPC, de
la actualizacién del escenario tendencial de emisiones (BAU), del avance
concreto de las medidas implementadas en el periodo 2010-2015 y del
analisis del impacto de las medidas a ser implementadas en el siguiente
periodo. La meta actualizada plantea una reduccion del 10% por debajo
del nivel de emisiones esperado en el BAU al aino 2020 y de un 30% para
el ano 2030. Esto permitira reducir las emisiones totales de la ciudad en
un 5% por debajo de las emisiones generadas en el afo 2008, ano de
referencia del PACC de 2009.

Sumado a los tres ejes principales del PACC inicial -residuos, movilidad y
energia- se propone un cuarto eje relacionado con el arbolado urbano.
Una parte importante de las acciones serdn una continuidad de las ini-
ciadas en el periodo anterior mientras que otras nuevas serdn iniciadas
en el periodo 2016-2020. Se destacan entre las principales medidas, la
instalaciéon de dos nuevas plantas de tratamiento de residuos mecanico
bioldgico MBT, la creacion de la Red de Expresos Regionales, la exten-
sion de la red de Metrobus, vy el reemplazo del 100% del alumbrado pu-
blico por tecnologia LED. Asi también, la plantacion de 130 mil nuevos
arboles en la ciudad.

El capitulo 8 describe una politica transversal y de gestiéon clave para
lograr la transformacion necesaria hacia una nueva manera de vivir la
ciudad. En él se incluyen las politicas y medidas de sensibilizacion, ca-
pacitacion y educacion que lleva adelante el GCABA, tanto para los ciu-
dadanos como para los agentes de gobierno. Este capitulo resume todas
las acciones de concientizacion relacionadas tanto con la adaptacion
como con la mitigacion al cambio climatico; resaltando su importancia
para lograr un cambio en el modo de vivir la ciudad.

Finalmente, en el Ultimo capitulo se plantea la visidon de la cuidad mas
alld del affio 2020. En él se detalla el camino hacia una estrategia de lar-
go plazo poniendo el énfasis en los grandes ejes en los que se apoyara

Buenos Aires para convertirse en una ciudad lider en la lucha y adapta-
cion al cambio climatico.

Conscious of the role cities play facing climate change, contributing both
to the creation of the problem and to its solution, the City Government
made the firm decision to transform Buenos Aires into one of the region’s
leading metropolis in the fight against global warming.

That is why, in 2009 the City Government launches the Climate Change
Action Plan 2010-2030 (PACC 2009, according to its Spanish acronym),
as an effort to develop a comprehensive long term adaptation and
mitigation strategy. In 20171, the City enacted the Climate Change Act -Law
3871-, with the purpose of developing a cross disciplinary state policy,
which must be updated every 5 years, establishing partial compliance
goals.

So five years after the first starting point, the city government embarks
on the revision and update process. In this sense, throughout the nine
chapters of this book the improvements achieved with the implemented
measures are analyzed, observed changes in climate variables are
studied; long-term climate scenarios projections are presented;, GHG
emission inventories are estimated, and a baseline scenario of future
emissions is updated.

Finally, and based on this information, goals for the 2016-2020 period
are redefined and the strategic action plan under this new framework is
adjusted accordingly.

The document begins with a general introduction to the abovementioned
Action Plan, presenting, from a conceptual standpoint, its sections, goals
and monitoring plan.

Chapter 1 includes a brief introduction to climate change causes and
consequences, international commitments, as well as current progress
and future expectations on a potential world agreement to be reached
in the next Conference of the Parties (COP21) in Paris by the end of
2015. The role of local governments in climate change mitigation and
adaptation /s also addressed, including the leading position of the City
of Buenos Aires through its participation in forums and global networks.
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Chapter 2 presents the city’s demographic and environmental profile,
highlighting the role of urban reserves. This chapter also defines the
interaction of the city and its metropolitan area from the governability
viewpoint, expressing the spirit of a comprehensive climate change
policy. Finally, the new way to manage the state purchases and contracts
is presented, based on a sustainable public procurement policy.

The following chapter analyzes the changes observed in the main climatic
variables during the 2010-2015 period, as well as their future projections
until the end of the century. The analysis clearly indicates the increase in
frequency and intensity of temperature and precipitation extreme events
in the region, highlighting the need to strengthen the city 's capacity to
reduce risk and vulnerability.

In this line, Chapter 4 presents the city’s adaptation plan implemented
during the period 2070-2015 together with the 2020 goals. The strategy is
presented from a cross disciplinary approach, addressing different topics
such as social inclusion, structural interventions, urban development,
health, information services, emergency response, vulnerability reduction
and sustainable management of the environment.

Chapter 5 submits the results of the city’s inventory adjustment to the
requirements of the Global Protocol for Community-Scale Greenhouse
Gas Emission Inventories (GPC), the global reporting standard that is
compatible with international practices. In this way, the quality of the
inventories has improved significantly, and the city obtains the Compact
of Mayors compliance distinction, agreement signed in March 2015 during
the Latin-American C40 Forum held in Buenos Aires. As for the inventory
results, GHG total emissions in 2014 reaches a total amount of 12.9 tons
of CO2 equivalent (tCO.eq), grouped by sector, sub-sector as well as by
emissions sources. To improve the analysis and study the evolution, the
results are presented for the period 2000-20714, in total amounts and
by sector. The chapter ends with the results of the Business as Usual -
BAU- emissions scenario for 2030, essential information to redefine the
emissions target for the next PACC period.

The next chapter describes the specific progress in the mitigation
strategy implementation by the City Government in terms of GHG
emissions reduction. These measures are disclosed under the three core
pillars of the PACC 2009:
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Waste management,
Energy efficiency and promotion of renewable energy initiatives, and
Sustainable Mobility Plan.

After a thorough analysis of each project extent, results show that in 2015
the city achieved a 450 thousand tCO.eq emissions reduction due to the
mitigation plan implementation.

Chapter 7 -Mitigation Plan- defines a new goal for 2020, as a result
of the adaptation of the inventories to the GPC standard, the update
of the baseline scenario (BAU), the concrete progress of the measures
implemented in the 2010-2015 period, and the analysis of the emissions
potential reduction of the measures to be implemented in the upcoming
period. The updated target establishes a 10% reduction below the level
of emissions expected by a BAU scenario in 2020 and 30% in 2030. This
will represent a reduction of the total emissions amount by 5% below the
emissions generated in 2008, reference year of the PACC 20089.

In addition to the three core pillars of the initial PACC -waste, mobility
and energy- a fourth pillar related to trees plantation in urban areas is
proposed. An important part of these actions will be a continuity of
those initiated in the previous period, whilst new ones will be initiated in
the period 2016-2020. Among the main measures, the following stand
out: installation of two new Mechanical and Biological Treatment -MBT-
plants, creation of the regional express network, Bus Rapid Transit -
BRT- extension network, substitution of the entire street lighting with
LED - Low Emissions Diode- technology, as well as the plantation of 130
thousand new trees in the city.

Chapter 8 - Awareness Plan- describes a transversal and key management
policy vital to achieve the needed transformation towards a new way
of living the city. It summarizes awareness, training and education
policies carried out by the city government, both for citizens as well
as for government agents, highlighting their importance related to the
adaptation as well as the mitigation strategy achievement .

Finally, the last chapter expresses the vision of the city beyond 2020.
It describes the road towards a long-term strategy emphasizing the
importance of the main pillars that will support Buenos Aires in becoming
a leading city in facing climate change.



Frente a la problematica del cambio climatico, los Gobiernos de las ciu-
dades estdn asumiendo roles cada vez mas protagdnicos para comba-
tirlo.

Los Planes de Accion frente al Cambio Climéatico (PACC) de los Gobiernos
de las ciudades constituyen una herramienta fundamental de analisis y
planificacion de politicas y medidas de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico.

Los PACC son hojas de rutas que parten del andlisis de los impactos
del cambio climatico y la caracterizacién de la situacion actual de las
ciudades. Esto incluye el relevamiento de los usos y consumos de los
recursos por parte de la comunidad, elementos fundamentales para la
elaboracion de los inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) de
las ciudades contenidos en los PACC. Luego se analizan los riesgos aso-
ciados a tomar el camino de “no hacer nada”, para por ultimo, trazar
las metas y medidas a ser implementadas para mitigar y adaptarse al
cambio climatico.

Las estrategias de adaptacidn al cambio climatico, parten de un analisis
de los riesgos de la comunidad a los cambios en las variables climaticas
vy las proyecciones a largo plazo para la regidon. En base al analisis de los
posibles impactos y teniendo en cuenta las caracteristicas de la ciudad
y/o region, se definen las medidas que permitan atenuar los dafios o in-
cluso beneficiarse de las oportunidades asociadas al cambio climatico.

Por su parte, la definicion de una meta de mitigacién es un pilar funda-
mental de los PACC. Esta es generalmente expresada como un porcen-
taje de reduccioén respecto a las emisiones reales o proyectadas bajo un
escenario tendencial o BAU (‘business as usual’) en un ano dado. Para
alcanzar esta meta, se definen diversas medidas de mitigacion, acompa-
Radas de los recursos necesarios para implementarlas y sus respectivos
cronogramas.

PACC
Plan de Accidn frente al Cambio Climatico:
Herramienta dinamica y flexible orientada a la planificaciéon de
las politicas integrales de mitigacién y adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico.

MITIGACION
Reduccién de las emisiones de GEl o mejora de los sumideros

mediante la implementaciéon de diversas politicas, acciones y/o
medidas.

ADAPTACION
Ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos en
respuesta a los estimulos climaticos reales o esperados y sus
efectos o impactos. Se refiere a los cambios en los procesos,
practicas y estructuras para moderar los dafos potenciales o
beneficiarse de las oportunidades asociadas al cambio climatico.

[c]15]
Inventario de Gases de Efecto Invernadero
llustra las emisiones de gases de efecto invernadero emitidas
anualmente por la ciudad.

BAU
Evolucion esperada de las emisiones de GEI bajo un escenario
sin politica de mitigacion del CC.

PLAN DE ACCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO 2020 17



Por ultimo, la definicion de planes de seguimiento y de difusiéon y parti-
cipacién de la comunidad, son instrumentos muy valiosos para potenciar
el éxito de los PACC.

Sobre la base de estos lineamientos y de los pilares de dindmica y flexi-
bilidad del PACC de 2009 de Buenos Aires, el presente PACC 2020 de la
ciudad representa una revisiéon y actualizacién que aborda las siguientes
tematicas :

Sobre el Cambio
Climatico, su
discusién global
y el papel de BA

Perfil
Mas alla del socioeconémico y
2020 ambiental de la
ciudad

Cambio
Climatico en la
Ciudad de
Buenos Aires:
cambios
observados y
escenarios
futuros

Concientizacié
para la Accién

Plan de

18

Mitigacidn al
2020: Metas y
Acciones

Mitigacion.
Medidas 2010 -
2015

Inventarios de
GEIl y Escenarios
Tendenciales: de
dénde venimos,
dénde estamos y

a dénde
vamos?

Adaptacion.
Medidas 2010-
2015. Metas a

2020

Por lo expuesto, el presente PACC no es ni el primero ni el ultimo de la
Ciudad, sino que parte del camino ya transitado para avizorar nuevos
retos en un horizonte cercano, que no solo atenuardn los impactos del
cambio climatico sino que ademas, repercutirdn en una mejora de la ca-
lidad de vida en la ciudad.

Para potenciar su éxito, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (GCABA) se propone establecer un sistema de monitoreo que
mida periddicamente el progreso del PACC, y haga publicos los resulta-
dos y lecciones aprendidas.

El monitoreo de la meta global de mitigacion de la ciudad se realizard
periddicamente tomando como base la actualizacidn anual de los inven-
tarios de GEI. Mientras tanto, el avance de las medidas particulares se
monitoreard a través de los indicadores definidos a tales efectos. Este
sistema requerira del fortalecimiento de las relaciones inter e intra insti-
tucionales para definir y acceder a las informaciones necesarias a tales
efectos.

En lo que respecta a la comunicacion y divulgacion de los resultados y
lecciones aprendidas, la pagina web del GCABA y otros instrumentos
de comunicacion masivos seran utilizados para ilustrar los progresos del
PACC a fin de promover el compromiso y participacion de la ciudadania
en el logro de la meta.



Hoy en dia, gran parte de la poblacién mundial vive en ciudades, donde
se generan mas del 70% de las emisiones globales de GEIl . Se espera
que para el 2030, mas del 60% de la poblacidn viva en ciudades. La
vida en grandes urbes se caracteriza por el crecimiento tanto a nivel po-
blacion, como de los patrones de produccidn y consumo; acompafado
por niveles crecientes de contaminacion, generacion de residuos y otros
problemas ambientales propios de las urbes. Esto ha derivado en

la demanda de soluciones a los gobiernos locales, quienes se
han organizado en redes intermunicipales, intercambiando
experiencias y buscando acuerdos que les permitan res-
ponder de manera conjunta a las necesidades locales, al
tiempo de alzar su voz ante sus gobiernos nacionales.

El liderazgo de los gobiernos locales resulta esencial

ante la problematica climatica en pos de acelerar las
acciones ante el cambio climatico global y sus conse-
cuencias.

Los gobiernos locales nos sentimos desde hace un
tiempo, acompanados por las distintas redes internacio-

nales que propician el espacio para el intercambio, a fin de
superar los desafios que hoy se nos presentan. Es asi como,
bajo el liderazgo de C40, Iniciativa de Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad (ICLEI) y la Unién de Ciudades y Gobiernos Locales
(UCLG), con el apoyo de ONU-Habitat se presenta en la Cumbre del
Clima en Nueva York, en septiembre de 2014, el Acuerdo de Alcaldes;
diseflado para identificar y estimular la accién climatica a nivel local. Se
trata de una coalicion global y voluntaria de ciudades que desean com-
prometerse publicamente a reducir sus emisiones de GEIl y reforzar su
resiliencia a los efectos del cambio climatico.

En marzo de 2015, durante el Foro Latinoamericano de C40 realizado en
Buenos Aires, 20 ciudades de América Latina se sumaron a la iniciativa

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 Compliant

que le otorga rigor técnico y transparencia a los esfuerzos locales para
contrarrestar el cambio climatico, buscando resultar en acciones tangi-
bles, ejemplificadoras y con efecto multiplicador. Actualmente mas de
165 ciudades se comprometieron con el Acuerdo, convirtiéndose en la
mayor colaboracion de acciones climaticas a nivel subnacional.

El compromiso requiere (en un plazo total de 3 anos) el estableci-
miento de un inventario de GEI consistente con el Protocolo
Global sobre las emisiones de GEI a escala de ciudad (GPC);
la identificacion de amenazas y vulnerabilidades especi-
ficas de cada ciudad, el establecimiento de una meta
tanto de mitigaciéon como de adaptacidn y la publica-

cion de planes y estrategias para abordar la tematica.

Asimismo, algunas ciudades se comprometieron a

cumplir con las etapas detalladas en el Acuerdo en

tan solo un afo, de forma tal de llegar a la COP XXI| de

Paris como Ciudades Lideres en las acciones contra el

cambio climatico. Es asicomo en la Semana Mundial del

Clima, en septiembre de 2015 en Nueva York, se anun-

ciaba que Buenos Aires, Ciudad del Cabo, Copenhague,

Melbourne, Nueva York, Oslo, Rio de Janeiro, San Francisco,

Estocolmo, Sydney y Washington DC han alcanzado las metas
establecidas en el acuerdo, alcanzando la respectiva certificacion.

Durante el proceso de elaboracion del documento que a continuacion
se presenta, Buenos Aires ha ido atravesando las instancias pautadas,
alcanzando el rigor técnico y los lineamientos establecidos. Por lo tanto,
posee el aval del Acuerdo de Alcaldes (Compact of Mayors) otorgado a
ciudades, que han desarrollado una politica publica de cambio climéatico
a largo plazo y sobre el sustento técnico adecuado.
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Sobre el Cambio
Climatico, su
discusion global y el
papel de la Ciudad
de Buenos Aires




Introduccion al Cambio Climatico

Efecto Invernadero, el Calentamiento Global y sus Impactos

El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural que permite
mantener la temperatura del planeta en niveles éptimos para el desa-
rrollo de la vida. Esto lo
logra reteniendo par-
te de la energia prove-
niente del sol con una

El Efecto Invernadero

Radiacion

concentracion adecua- solar

reflejada

da de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), sien- \\
do el vapor de agua,
el dioxido de carbono
(CO,), el metano (CH,)
y el 6xido nitroso (N,0)
los mas importantes por
su nivel de concentra- Be
cion en la atmodsfera'.
Estos gases se generan
por accién natural (eva-
poracion, erupcion vol-
canica, descomposicion
organica, etc) o por la
accion del hombre (quema de fdosiles, deforestacion). Si la proporciéon de
GEl se incrementa, la radiacién solar re-emitida por la superficie terrestre

Acumulacion
de CO, enla
Atmosfera
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Radiacion solar
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atmosfera terrestre
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QQQQ,’ atrapado |__#
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Figura 1: Funcionamiento del Efecto Invernadero

1 Fuente: Breve Enciclopedia del Ambiente, http./www.cricytedu.ar/enciclopedia/terminos/GasesEfect. htm.
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es retenida, aumentando asi la temperatura de la atmdsfera.

Desde fines del siglo XIX, luego de la revolucion industrial, la tempera-
tura media de la superficie terrestre aumentd mas de 0,6°C, existiendo
un amplio consenso cientifico de que la principal causa fue la emision
desmedida de GEI como consecuencia de la accion del hombre. Este
crecimiento fue exponencial pasando de 260 ppm a 480 ppm? en 2014.

Evolucién de las Emisiones de GEI de 1700 a Actualidad?

450
400
350

300

Indice anual de gases efecto invernadero

250
1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000

= Total GEI

Indice de equivalencia combinacién de CO2 (ppm)

= Co, + otros GEI| = Co, solo

Figura 2: /nforme histdrico de las Emisiones GE/

En términos relativos, en el periodo 2000-2010 las emisiones se acelera-
ron anualmente un 2,2 %, mientras que entre 1970 y 2000 el incremento
anual habia sido de un 0,4%. La combustién creciente de combustibles
fosiles y la tala de bosques, y en menor medida, algunas practicas agri-
colas y el manejo de los residuos, explican esta evolucion.

El aumento de la temperatura trajo aparejado un cambio global en el
clima, generando diferentes impactos como sequias e inundaciones se-
veras y prolongadas, mayores temperaturas maximas, mayor frecuencia
e intensidad de eventos climaticos extremos, entre otros.

A medida que avanzan las investigaciones cientificas, sus resultados
muestran un escenario cada vez mas dramatico. Por ejemplo, la capa
de hielo del Artico se esta derritiendo mas rdpido de lo esperado alcan-
zando actualmente su menor tamafio desde que se tiene registro. Asi
también, 14 de los 15 aifos mas calurosos desde que comenzd el registro
(hace mas de 130 afos) se han producido en el presente siglo.

2 Fuente: http./www.esrl.noaa.gov/gma/aggi/aggl.html

3 Fuente: Earth System Research Laboratory, Global Monitoring Division, The NOAA Annual Greenhouse Gas
Index (AGGD,http./www.esrl.noaa.gov/gmd/aggi/aggi.html/



Estos cambios ya generaron un fuerte impacto en los seres vivos y con-
tinuaran haciéndolo. Varios documentos y estudios resaltan la forma en
que el cambio climatico afecta social y econdmicamente a la humanidad,
impactando sobre el hambre, la salud, las migraciones, la agricultura, el
trabajo y los desastres climaticos.

El compromiso internacional para abordar el Cambio Climatico

En 1992, los paises del mundo adhirieron a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para examinar
como podrian atacar las causas y consecuencias del cambio climatico.

2007. COP13.
2009. CO P1 5:

2010. COP16:

2on. COP17.
2012. COP18:
2013. COP19.
2012, COP20.

Unos aflos mas tarde, en 1995, se iniciaron negociaciones para reforzar la
respuesta mundial al cambio climatico adoptando el Protocolo de Kioto
en 1997. Este, entrd en vigor en 2005 vinculando legalmente a los paises
desarrollados a los objetivos de reduccidon de emisiones. El primer pe-
riodo de compromiso finalizé en 2012, mientras que el segundo periodo
concluird en 2020. Actualmente hay 195 Partes en la Convencion y 192
Partes en el Protocolo de Kioto.

Desde suratificacion, los paises continuaron negociando enlas Conferencias
de las Partes (COP) buscando resultados mas ambiciosos y amplios. En
este proceso, las ciudades también participaron activamente.
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HITOS A NIVEL NACIONAL

1993: Aprobacion y adhesion ala Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico mediante la ley N2 24.295,

1998: COP4 tiene lugar en Buenos Aires.
1997/1999: Primera Comunicacion Nacional.

2001 Aprobacion y adhesion del pais al Protocolo de Kyoto me-
diante la ley N2 25.384.

2004: COPI10 tiene lugar en Buenos Aires.
2007: Segunda Comunicacion Nacional.

2015: Presentacion de la Tercera Comunicacion Nacional vy las
Contribuciones Previstas y Determinadas Nacionalmente (INDCs
por sus siglas en inglés).

En diciembre de 2015 se celebrard en Paris la COP21y en ella se vuelcan
grandes expectativas para un nuevo acuerdo global y vinculante, suce-
sor al Protocolo de Kioto, que le permita al mundo contar con un com-
promiso firme de que el cambio climatico serd abordado con la fuerza 'y
seriedad necesarias.

Avances globales en la lucha contra el Cambio Climatico

Las acciones institucionales surgidas a partir de la CMNUCC generaron
un fuerte impacto global en los ultimos 10 afos.

Todos los paises de la Convencion desarrollaron sus inventarios de
GEl para reportar niveles de emisiones.

Desde los mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto (entre ellos
el MDL) se desarrolld un mercado de comercializacion de créditos
de carbono y permisos de emision movilizando enormes volume-
nes en dinero hacia proyectos de mitigacion (aunque actualmente
se encuentra deprimido por falta de compromisos concretos).

Se logrd un compromiso de varios paises, por ahora voluntario, de
aportar fondos por USD 100 mil millones anuales al FVC para asistir
a proyectos, programas vy politicas de mitigacion y adaptacion de
paises en desarrollo a través de otros mecanismos tales como los
NAMA, LED, REDD vy INDC.
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Al mismo tiempo se cred una conciencia global sobre la impor-
tancia de la lucha contra el cambio climatico, con la participacion
voluntaria del sector privado, publico y ONGs en el desarrollo de
programas y proyectos de mitigacion y adaptacion.

Se dinamizo el conocimiento cientifico y la inversion global en ener-
gias renovables y eficiencia energética, asi como también en la pro-
teccion de bosques y el manejo agricola y de los residuos.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos realizados, todavia queda
mucho por hacer. El ano 2014 tuvo definiciones importantes previas a la
cumbre de Paris, ya que por primera vez en la historia, las tres mayores
economias del mundo muestran su compromiso para actuar frente al
cambio climatico. Estados Unidos establecid el objetivo de reducir sus
emisiones en un 26-28 % por debajo de los niveles de 2005 en el afo
2025. Por su parte, China se comprometié a frenar el aumento de sus
emisiones en 2030 y la Unién Europea reducirlas hasta en un 40 % para
el 2030.

Si los acuerdos de Paris resultan positivos, el mundo entrara en una nue-
va etapa del combate al cambio climatico, con el objetivo firme de poner
un limite al aumento de las emisiones de GEIl y consecuentemente al de
la temperatura global que permita no superar los 22C hacia el afo 2100,
respecto de la época Pre-Industrial.

En este sentido, el papel de las ciudades, tanto en lo referente a la mitigacion
como a la adaptacion al cambio climatico, sera clave. Es en este contexto
que Buenos Aires se prepara para liderar la lucha junto a otras ciudades.

Situacion local en el contexto global de
Cambio Climatico

La COP de Paris representa un momento crucial en el cual se espera lle-
gar a un nuevo acuerdo y a un conjunto de decisiones que establezcan
compromisos ambiciosos para todos los paises con excepciéon de los
menos desarrollados (por ejemplo Haiti en el caso de América Latina).

El rol de las ciudades ha venido destacandose cada vez mas, en particu-
lar durante las ultimas Conferencias de las Partes, citando como ejem-
plo la de Lima, en 2014. Alli, los gobiernos locales (entre ellos la Ciudad



de Buenos Aires) participaron activamente en una serie de didlogos y
eventos paralelos, a fin de discutir y avanzar en el reconocimiento del
rol clave de las ciudades y el fortalecimiento de su participacion. En este
marco, se acordd el Comunicado de Lima, subrayando la necesidad de
establecer un régimen climatico post 2015 inclusivo y ambicioso, impul-
sar el aumento de iniciativas locales y la formulacion de programas na-
cionales y planes de accion.

Las ciudades tienen un papel fundamental y estratégico para llevar a
cabo ese disefio e implementacion de acciones. Las principales metro-
polis lo han entendido asi, y es por ello que han venido conformando
redes e iniciativas para trabajar en conjunto en esta problematica am-
biental. No es un dato menor que actualmente la mitad de la poblacidon
del planeta vive en ellas y que de acuerdo a la Agencia Internacional de
Energia, en el 2006 fue en las ciudades donde se utilizd hasta el 67% de
la energia y se generd mas del 70% de todas las emisiones de CO24.

Muchas de las acciones de mitigacion pueden ser implementadas a nivel
local, demostrando la importancia de generar planes que contemplen su
ejecucion, considerando los impactos del cambio climatico. Es en este
marco donde se destaca el liderazgo que han asumido las principales
ciudades del mundo, incluida la Ciudad de Buenos Aires. Estas redes e
iniciativas generan espacios de discusion e intercambio de ideas.

4 Fuente: http./www.mexicocitypact.org/49240390-D844-47DA-8682-6157BD82A5F4,/FinalDownload/Down-
loadld-D4EC6BAEBECI56FD48B891392EBBAGSE/49240390-D844-47DA-8682-6157BD82A5F4,/downloads/
texto-original/pdf%20instrumento%20estrategico.pdf

La busqueda de mejores alternativas de desarrollo para América Latina
en el siglo XXI| depende de la capacidad de construir ciudades mas efi-
cientes, inclusivas y resilientes al cambio climatico®.

La participacion de Buenos Aires en iniciativas multilaterales

La CABA participa activamente en los distintos foros y redes, coordinan-
do su articulacion entre las distintas areas técnicas y el departamento
de Relaciones Internacionales. Gracias a su continua labor y desarrollo
de acciones en este dmbito, la Ciudad ha sido reconocida internacio-
nalmente por sus acciones realizadas, tomando el liderazgo en llevar a
cabo esfuerzos en la tematica. En 2013 recibié el Premio City Climate
Leadership Award en Movilidad Sostenible C408%, por los planes imple-
mentados en el sector del transporte y el premio de Liderazgo Climatico
otorgado por C40 y Siemens reconociendo a la Ciudad en el afo 2014
por el Plan de Reduccidén de Residuos; demostrando el compromiso asu-
mido por la Ciudad en materia de sostenibilidad ambiental.

Entre las principales iniciativas en las que la CABA participa puede men-
cionarse:

UNION DE CIUDADES CAPITALES IBEROAMERICANAS (UCCI)

Es una asociacidon internacional de caracter municipal, sin fines de lucro,
gue agrupa a 30 ciudades de Iberoamérica y representa a mas de 100 mi-
llones de personas’, fomentando vinculos, relaciones e intercambios de
todo tipo entre las ciudades capitales iberoamericanas. En la Asamblea
de 2012, la Ciudad renovd su responsabilidad como Vicepresidente de la
Region Cono Sur vy fue elegida Presidente del Comité Sectorial de Medio
Ambiente por el bienio 2012-20148

C40: CITIES CLIMATE LEADERSHIP GROUP

Es una iniciativa formada por un grupo de 78 ciudades al 2015 que tie-
ne por objeto la lucha contra el cambio climatico comprometiéndose a

5 Fuente: Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina, Comision Economica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL), Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global, 2013.

6 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.at/noticias/la-ciudad-gano-un-premio-internacional-al-transporte-sustentable
7 Fuente: http.;/www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Madrid-Global/Union-de-
Ciudades-Capitales-lberoamericanas?vgnextfmt=default&vgnextoid=72bc62995184b010VgnVVCMI00000d90ca
8cORCRD&vgnextchannel=8445b416054c8010VgnVCMI00000dcOca8cORCRD&IdCapitulo=1246226

8 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/relaciones-internacionales-y-cooperacion/ucci-union-de-ciudades-
capitales-iberoamericanas
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reducir las emisiones de GEl y a implementar estrategias de adaptacion
al cambio climatico. Esta iniciativa, que representa hoy a mas de 550
millones de personas y un cuarto de la economia global®, surge luego
de una reunidén impulsada por el Alcalde de Londres, Ken Livingstone
en 2005, y tiene por objetivo generar plataformas de capacitacion e
intercambio de practicas exitosas. Buenos Aires adhirid a esta iniciativa
en 2009, durante la primera gestién del jefe de gobierno Mauricio Macri.
En el afio 2013, las ciudades C40 de la region nominaron a la Ciudad de
Buenos Aires para gue las represente en el Comité Directivo de la red,
también integrado por Nueva York, Londres, Berlin, Tokio, Hong Kong,
Johannesburgo, Seul y Yakarta.

CARBON DISCLOSURE PROJECT (CDP)

Es una organizacién internacional sin fines de lucro -creada en el afo
2000- que ha generado un sistema global de difusion ambiental, a fin
de divulgar y reducir el impacto de sus acciones con especial énfasis en
la lucha contra el cambio climatico. Los gobiernos locales son invitados
a participar con el objetivo de fortalecer el grupo de gobiernos subna-
cionales en el ambito internacional, normalizar la informacion de manera
comparable entre ciudades y difundirla con transparencia.

En el ano 2010 la Ciudad de Buenos Aires adhiere a dicha iniciativa co-
menzando a reportar anualmente a partir de 2011, convirtiéndose en un
referente de participacién.©

GOBIERNOS LOCALES POR LA SUSTENTABILIDAD -ICLEI

Fundada con el respaldo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), ICLEI funciona como una asociacion de gobiernos locales. Su
objetivo es brindarles apoyo desarrollando un movimiento mundial a fin
de obtener mejoras concretas en las condiciones ambientales locales
promoviendo el desarrollo sustentable, a través de capacitacion, asisten-
cia técnica y asesoria. Actualmente, cuenta con mas de 1.400 miembros,
representando a mas de 400 millones de personas, ademas de otras 300
ciudades que trabajan en programas y campafas de sustentabilidad™.

9 Fuente: http./www.c40.0rg/about

10 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimatico/ciudad-de-buenos-aires/partici-
pacion-internacional/cdp

11 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/relaciones-internacionales-y-cooperacion/iclei-gobiernos-locales-por-
la-sustentabilidad
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CENTRO BONN PARA EL REPORTE DE ACCIONES CLIMATICAS
LOCALES (CARBONN).

En 2010, Buenos Aires firma en México, el Pacto Climatico Global de
Ciudades en la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes, alianza que pro-
mueve que las ciudades establezcan compromisos, lleven a cabo ac-
ciones, registren el cumplimiento y difundan la informacién de manera
clara y transparente, a través del registro Carbonn. Su objetivo es que
las ciudades y gobiernos locales registren medidas y acciones de mane-
ra cuantificable, reportable y verificable (MRV, por sus siglas en inglés)
para la lucha contra el cambio climatico, el cual se actualiza en forma
continua. Asi, se busca ser transparente y ambicioso en cuanto a las me-
didas locales implementadas.

GLOBAL PROTOCOL FOR COMMUNITY-SCALE GREENHOUSE
GAS EMISSION INVENTORIES (GPC)

Como se detallard con mayor profundidad en el capitulo 5, dicho proto-
colo contiene una serie de directrices y principios a fin de poder llevar
a cabo inventarios de GEI a escala local. El desarrollo de este Protocolo
comenzd en 2011 por iniciativa del C40, ICLElI y WRI. Buenos Aires se
suma en 2012 como ciudad piloto de la herramienta. La estandarizacidn
de la metodologia resulta fundamental para comparar las emisiones en-
tre ciudades, asi como aporta rigor técnico necesario para plantearse
metas de reduccion.

BUENOS AIRES ANFITRIONA DEL 1ER FORO LATINOAMERICA-
NO DE ALCALDES C40%

C40 realiza en forma bienal la Cumbre de Alcaldes, para debatir soluciones
frente al cambio climatico desde una perspectiva local. La quinta Cumbre
se realizd en 2014 en Johannesburgo. En marzo de 2015, se avanzd mas
alld y se llevd a cabo el primer Foro Latinoamericano de Alcaldes C40,
logrando generar un espacio de intercambio de estrategias y acciones exi-
tosas entre los gobiernos locales de la regidn, de la que participaron mas
de 20 alcaldes. Durante el evento, los representantes firmaron el Acuerdo
de Alcaldes vy acordaron la Declaracion de Intenciones de Autobuses
Limpios, resaltando la importancia de reducir las emisiones del transporte
publico urbano a través de la utilizacion de buses de bajas emisiones.

12 Fuente: http,/www.c40latammayorsforum.org/en
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Figura 1: E/ contexto de la Ciudad.
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La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), también Ilamada Capital
Federal por ser sede del gobierno federal, es la capital de la Republica
Argentina. Esta situada en la region centro-este del pais, sobre la orilla
occidental del Rio de la Plata, en plena llanura pampeana.

El tejido urbano se asemeja a un abanico que limita al sur, oeste y nor-
te con la provincia de Buenos Aires y al este con el Rio de la Plata.
Oficialmente la CABA se encuentra dividida en 15 comunas y 48 barrios,
gue derivan, los mas antiguos, de las parroquias establecidas en el siglo
XIX. La metrépolis es una ciudad autonoma que constituye uno de los 24
distritos en los que se divide el pais. Tiene sus propios poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, ademas de su propia policia.

PERFIL GENERAL

Pais: Argentina
Idioma oficial: = Espanol
Superficie: = 202 km2
Subdivisiones: 48 barrios, organizados en 15 comunas.
Altitud media: 25 msnm
Poblacién:  3.054.267 (2015)
indice de desarrollo Humano (IDH) = 0,808 (2013)

PERFIL AMBIENTAL

Poblacién AMBA:

Area Metropolitana de Buenos Aires. 1EBIR1E7 (2010)

Commuters:
Poblacién en transito o personas que ingresan diaria- 3.200.000
mente a la Ciudad.

Parque automotor:  1.435.353 (Junio 2015)
Vehiculos que ingresan por dia: =~ 1.100.000
Cantidad de colectivos que transitan: 9.949 (2013)
Red de subterraneos: 6 lineas y 1 Premetro (100 estaciones)
Km totales de subtes y Premetro: 58,8 km
Km totales de Metrobus: 53,9 km
Km totales de bicisendas: 160 km

1.279.338 Tn/Afo

RSU: 115 kg/hab/dia

Porcentaje de la Poblacién con acceso a desaglies

cloacales: 79 (20100

Porcentaje de la Poblacién en con provisiéon de agua
por cafieria dentro de la vivienda y proveniente de = 97,5% (2010)
red publica

Consumo de Energia Eléctrica por habitante por afio 4,01 MwH/Hab/Ano (2013)

% de la generacion de Energia Eléctrica producida y
Consumida en CABA

Espacios Verdes: 1802,4 Ha - 5,9 M2/habitante.

70,8 % (2013)

Tabla 1- La Ciudad en Cifras.

Gobernabilidad Metropolitana

Buenos Aires megaciudad es la suma de la Ciudad Auténoma y los 40
municipios que la rodean, y el producto de las millones de personas
que viven en ella. Es un conglomerado continuo en un area irregular de
aproximadamente 65 km de largo por 25 km de ancho en la direcciéon
NO - SE, que abarca desde la Ciudad de la Plata hasta Campana, con
un limite imaginario en la ruta 6 y un limite fisico en el Rio de la Plata.
Su crecimiento siguid la forma radiocéntrica del trazado de las vias del
ferrocarril suburbano y fue como consecuencia del crecimiento demo-
grafico y econdmico de la ciudad mas alld de los Iimites jurisdiccionales.
Segun el censo de 2010 viven aqui 14,8 millones de habitantes: el 37% de
los argentinos. Por otra parte, en los datos de las Naciones Unidas del
ano 2011, Buenos Aires ocupa el lugar 122 entre las megaciudades del
mundo por su tamano, siendo la 32 de América Latina. La poblacion de
la megaciudad de Buenos Aires posee una proporcion de los habitantes
del pais que es mayor que la de cualquier otra megaciudad; mucho mas
gue Nueva York, México o San Pablo; solo Tokio y Lima concentran pro-
porciones semejantes, aungue inferiores.

Las megaciudades, espacios urbanos complejos, exceden las jurisdiccio-
nes. No son ciudades, ni provincias, municipios o estados. Son unidades
econdmicas clave, y tienden a funcionar con autonomia de los procesos
nacionales o subnacionales. Son los lugares donde las personas llevan
adelante sus vidas sin sujetarse a pertenencias jurisdiccionales. Los lla-
mados Commuters producen la ampliacion de los Iimites ya que las
personas pasan mas tiempo de su vida activa fuera de la jurisdiccion
de su domicilio. La ciudad real no empieza ni termina en el Riachuelo o
en la Av. General Paz. La ciudad real, la de las personas, empieza y ter-
mina con lo que hacen en ella los ciudadanos metropolitanos, cada dia,
todos los dias’. Las megaciudades representan un esfuerzo de articula-
cion entre las jurisdicciones y organismos que forman parte de la misma,
compartiendo problemas y soluciones, pero con la complejidad de la
segmentacion politica y regulatoria.

La gobernabilidad debe ser entendida como sistema de coordinaciéon
entre los distintos niveles de gobierno, asociaciones corporativas y so-

1 Fuente: Extraido y editado del libro Buenos Aires megaciudad Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Ministerio de Gobierno. /- 1.2 ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2013
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ciedad civil, dando prioridad a la formulacion y ejecucién de politicas
publicas que aseguren el desarrollo sostenible, la calidad urbana vy la
equidad social en el contexto metropolitano. Para poder llevar a cabo
esta vision en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA?2), es ne-
cesario lograr la interrelacion entre las distintas jurisdicciones que la
componen, superando las barreras politicas, en vistas de conseguir una
planificacidon cooperativa e integrada que logre cambiar el foco orien-
tdndolo hacia una ciudadania metropolitana.

Las principales acciones coordinadas de la Regién estan vinculadas con
la Cuenca Matanza - Riachuelo, el tratamiento de los Residuos Sélidos
Urbanos vy el transporte Metropolitano.

El desafio es asumido por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, quien a través del Ministerio de Gobierno coordina las relaciones
con el Estado Nacional, los Provinciales y los municipios.

Transporte (AMBA)

Diariamente ingresan a la ciudad aproximadamente 3,2 millones de per-
sonas por diversos motivos: 37% para trabajar, 25% estudiar, 9% llevar
a la escuela, 7% comprar, 5% hacer tramites, y el restante 17% por otros
motivoss.

En la figura 2 se resumen las cantidades y modos de ingreso a la Ciudad,
lo cual muestra el gran desafio que representa organizar el transporte y
actuar coordinadamente en forma interjurisdiccional.

El GCABA ha venido realizando en los ultimos afios distintas obras para
mejorar la conectividad con los partidos del AMBA. A modo de ejemplo,
el Metrobus Norte es el primero que une la CABA con la provincia de
Buenos Aires, beneficiando a mas de 200.000 personas a través de la
mejora de la conexion con el partido de Vicente Lopez. Adicionalmente
todos los corredores Metrobus promueven la combinaciéon del colec-

2 AMBA: zona urbana comun que conforman la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los siguientes 40 muni-
cipios de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana,
Canuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General las
Heras, General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata,
Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Mordn, Pilar, Presidente Perdn,
Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate.
Definicion correspondiente la Ley 4013 Decreto N° 149 del 21 de Marzo de 2012

3 Fuente: Ultimos datos disponibles de la encuesta ENMODO AMBA http./www.ptuma.gob.ar/publicaciones/
index.htm! Datos extraidos del libro Buenos Aires megaciudad Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Ministerio de Gobierno.
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tivo, subte y tren, vy la mejora de conectividad y transbordo en la Av.
General Paz.

Participacién modal por corredor

(Mapa: ADIF - CABA, 2012 (con valores de 2010) -
Estudio Ferroviario Tercera Comunicacion Nacional)

Figura 2: /ngreso diario de personas por corredor y modo de transporte

Riachuelo

La Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (Figura 3) es el curso de agua mas
contaminado de nuestro pais. Abarca mas de 2.400 km? con un ancho me-
dio de 35 km y una longitud media de 75 km. Siendo un territorio interju-
risdiccional en el que interviene el Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y que incluye catorce* muni-

4 Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Canuelas, Almirante Brown,
Mordn, Merlo, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente y General Las Heras



cipios provinciales, las comunas 4, 7, 8 y 9 correspondientes a la CABA y
mas de veintidds organismos competentes®. Dentro de la cuenca se pue-
den distinguir tres areas: Cuenca Alta, Cuenca Media y Cuenca Baja. Esta
division se debe a razones geograficas, econdmicas, politicas, sociales y
a las diversas problematicas que atraviesan las regiones. La CABA per-
tenece a la denominada “Cuenca Baja”, la cual comprende ademas a los
Municipios de Lanus, Avellaneda y Lomas de Zamora. Esta zona es la de
mayor conflictividad en toda la cuenca: es inundable, sufrié un desorde-
nado proceso de urbanizaciéon, conformando zonas con caracteristicas
diferenciadas. Cuenta ademas con una alta densidad poblacional, y un
alto grado de contaminacion producida por diversos desechos indus-
triales y cloacales.

En el afno 2006° se crea la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR), organismo publico auténomo, autarquico e interjurisdic-
cional que tiene las facultades de regulacion, control y fomento de las

5 Fuente: http.;/www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/riachuelo-y-acumar/riachuelo

6 Fuente: Ley N° 26.168 - Publicado en Boletin Oficial el 5 de Diciembre de 2006 mediante la cual se crea la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo como ente de derecho publico interjurisdiccional. Mediante la Ley
N° 2217 del 7 de Diciembre de 2006 la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires adhiere a la Ley
Nacional N° 26.168.

actividades industriales, y la prestacion de servicios publicos (cloaca y
agua potable). El GCABA participa activamente de ACUMAR a través
del Ministerio de Gobierno y APrA, coordinando las acciones’ a través
de la Unidad Proyectos Especiales Cuenca Matanza-Riachuelo®, creada a
partir del Decreto N272/2013. Su funcidn es la de articular y coordinar las
iniciativas, actividades y proyectos dentro de la cuenca, tanto desde su

Cuenca Matanza Riachuelo

Cuenca Matanza Riachuelo (Obras
AYSA y Mapa ACUMAR)

Figura 3: Area de extensidn total de la Cuenca Matanza Riachuelo
7 Ejes de trabajo de ACUMAR: a) Control y Monitoreo, b) Fortalecimiento Institucional, c) Gestion de Residuos,
d) Obras e Infraestructura, e) Ordenamiento y abordaje Territorial, y f) Salud

8 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.ar/gobierno/cumar
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instancia ineterministerial como interjurisdiccional. Es importante des-
tacar el enorme esfuerzo de articulacion que demandan las actividades
dentro de la cuenca dada la cantidad de jurisdicciones y organismos
involucrados. En el caso de las obras de saneamiento, estan en la 6rbita
de la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA?), las cuales
contemplan entre otras un colector de 16,5 kildmetros de longitud, un
didmetro maximo de 5,1 metros a una profundidad maxima de 23 me-
tros™.

Residuos Sélidos

La CABA genera aproximadamente 1,3 millones de toneladas por afo"
de residuos sdlidos urbanos (6.350 t/dia), los cuales son tratados por
la Coordinacién Ecoldégica Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE)™, Esta, tiene a su cargo la recepcion y el procesamiento de
los residuos del Area Metropolitana de Buenos Aires compuesta por la
CABA vy 33 municipios bonaerenses’.

La separacion de residuos es una obligacion legal en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, a partir de la sancién de la Ley N21854 “Basura Cero”, la
cual estd orientada a reducir progresivamente la cantidad de RSU que se
entierran en rellenos sanitarios. Esta ley plantea la adopcion de medidas
dirigidas a la reduccidon de la generacion de residuos, la recuperaciony el
reciclado, asi como también, la disminucién de la toxicidad de la basura
y la asuncidn de la responsabilidad del fabricante sobre sus productos™.

El CEAMSE construyd la primera Planta de Tratamiento Mecanico -
Bioldgico (MBT por sus siglas en ingles) de Argentina en el Complejo
Ambiental Norte 3 para tratar el 20 % de los residuos provenientes de la
CABA con el objetivo de reducir la cantidad de residuos que se disponen
en el relleno sanitario.

9 Empresa de servicios de agua potable y saneamiento para la poblacion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y 17 municipios del primer corddn del conurbano bonaerense.

10 Fuente: AYSA - http./www.aysa.com.ar/index.php?id_seccion=564

11 Fuente: Estadistica CEAMSE. http./www.ceamse.gov.ar/estadisticas. Ario 2014.

12 Empresa estatal que pertenece en partes iguales a la Ciudad de Buenos Aires y a la provincia de Buenos
Aires

13 Incluido el municipio de Magdalena, ubicado fuera del AMBA

14 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/ciudadverde/separacion/porque/separar-los-residuos
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Biodiversidad: el rol de las Reservas
Urbanas

El AMBA concentra aproximadamente un tercio de la poblacién de
Argentina. De esta manera, la CABA presenta la mayor densidad pobla-
cional del pais con grandes tasas de urbanizacion.

Estos procesos suelen darse acompanados de una urbanizacién acelera-
da y no planificada de las dreas mas pobladas, lo que lleva a una trans-
formacion del suelo natural a suelo urbano, causando diversos impactos
sobre la estructura y funcidn de los ecosistemas que alteran su dindmica
y afectan la biodiversidad. Las ciudades suelen caracterizarse por pre-
sentar una cobertura vegetal fragmentada y con predominio de especies
exoticas y ornamentales. La intensidad de la urbanizacion se relaciona
asi con la reduccion del area y calidad de los habitats; y con la conse-
cuente simplificacién estructural de la vegetacion y su impacto sobre los
animales.

La biodiversidad desempeia funciones fundamentales en los ambientes
urbanos, que incluyen servicios ecosistémicos asi como una valoracion



estética y recreativa. Buenos Aires, como toda metrdpolis, debe velar
por sus espacios verdes y sus irreemplazables beneficios. Para ello es
necesaria una planificacion de uso de suelo que considere la proteccién
de las diferentes dreas verdes segun sus caracteristicas. Los espacios
verdes de los centros urbanos comprenden: reservas, grandes parques,
plazas, jardines, entre otros, constituyendo el “verde urbano”.

Es asi como, a través del Cdédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad
establecido por la ley N2 449, se delimitan las zonas especificas para
cada distrito, definiendo y priorizando el desarrollo de las dreas y la po-
sibilidad en intensidad de usos del suelo.”

Se denomina Urbanizacion Parque (UP) a las “areas destinadas a espa-
cios verdes y parquizacidn de uso publico”, Estas pueden ser de acceso
publico como plazas y parques, como también aquellos espacios conce-
sionados como el Jardin Zooldgico y el Predio Ferial de Bs. As.

Las UP con mayor extension de la Ciudad son: el Parque 3 de Febrero,
el Pargue Avellaneda y el Jardin Botanico. El primero contiene 4 lagos

15 Fuente: http,/www.ssplan.buenosaires.gob.at/index.php/cpu-codigo-de-planeamiento-urbano/cpu2009-textos

artificiales, los Bosques de Palermo con unas 370 ha de extension y
un Rosedal con 93 variedades de rosas. El parque Avellaneda - en el
sudoeste de la Ciudad -tiene 30 ha de extensién y combina un patrimo-
nio natural, cultural e histérico al ser el Ultimo casco de estancia que se
conserva en la Ciudad. El Jardin Botanico, en el corazdn del barrio de
Palermo, contiene una vasta coleccién de especies originarias de todos
los continentes dentro de las 7 ha que lo componen.

En concordancia también con la mencionada zonificacion, las Areas de
Reserva Ecoldgica (ARE) corresponden a espacios verdes que cuen-
tan con una proteccidén aun mayor siendo aquellos sectores que “por
su cardcter ambiental, su configuracion fisica y su dinamica evolutiva,
dan lugar a la conformacion de ambientes naturales donde las distintas
especies de su flora y fauna puedan mantenerse a perpetuidad o incluso
aumentar su densidad, ya sea mediante el mantenimiento de las condi-
ciones naturales o con el aporte de un manejo cientifico.”

En la Ciudad existen actualmente dos Reservas Urbanas situadas sobre
la ribera del Plata, originadas sobre terrenos ganados al rio y luego col-
mados naturalmente por organismos:

Reserva Ecoldégica Costanera Sur: creada el 5 de junio de 1986
y declarada Parque Natural y Zona de Reserva Ecoldgica segun
Ordenanza N2 41.247/86. Posee una superficie de 350 ha y la mayor
diversidad bioldgica de la Ciudad, en donde se han identificado el
30% de las aves de la Argentina. Al tener cuerpos de agua como:
lagunas, bafados, marismas vy el Rio de la Plata, ha sido declarada
el 95°sitio en importancia internacional por sus humedales segun la
Convencion Ramsar.

Reserva Ecoldégica Costanera Norte: promulgada como reserva
por la ley N2 4.096, el 18 de enero de 2012. Posee una superficie
de 18 de ha con una diversidad de unas 400 especies de animales
y vegetales.

Producto del proceso de urbanizacion previamente caracterizado, la re-
duccioén del drea y la calidad de los habitats disponibles impacta nega-
tivamente sobre los animales, cuya diversidad tiende a correlacionarse
con la complejidad y la riqueza de las especies vegetales.
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Para preservar el verde urbano, actualmente desde APrA se impulsa un
proyecto de Reserva Ecoldgica Lago Lugano (RELL) en la zona sur de
la Ciudad, que contempla la proteccién de 36 ha pertenecientes al sector
C del Parque Polideportivo Julio A. Roca. El poligono en cuestion actual-
mente reviste caracter de UP segun lo establecido por la Ley N2 4400
del afio 2012.

El drea presenta ciertas caracteristicas particulares:

Ubicada al sur de la Ciudad, en el drea de la CUMAR donde la APrA
impulsa proyectos de mejoras ambientales continuas.

Genera beneficios ambientales tanto para los habitantes de la
Ciudad como de la Provincia de Buenos Aires, al estar en un area
altamente urbanizada.

Contiene mas de 350 especies animales y vegetales de las cuales el
95% son autdctonas de la region, segun relevamientos de biodiver-
sidad hechos durante el 2014-15,

Posee el 10% de representatividad de especies de aves del pals.

16 Fuente: Relevamientos realizados por el equipo técnico de APrA con el apoyo de Aves Argentinas
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Al haberse originado por la profundizacion de un antiguo meandro
del Riachuelo, posee sustratos originarios y un banco de semillas
que perduraron en el tiempo. Se preserva asi vegetacion origina-
ria como la Orquidea de Talar (Chloraea membrandcea) y el Jume
(Sarcocornia ambigua), sin registros naturales en la actualidad en
el resto de la Ciudad.

La RELL aporta también conectividad bioldgica nativa hacia el interior
del Area Metropolitana aprovechando las obras de ACUMAR /APrA en la
cuenca del Riachuelo. Tiene ademas un fuerte potencial educativo basa-
do en la importancia de la preservacion y conservacion de la naturaleza
y la diversidad bioldgica. En este sentido, el Lago Lugano y sus costas
tienen un inmejorable contexto para desarrollar acciones educativas, de
interpretacion ambiental e incluso de investigacion. Desde APrA se im-
pulsan proyectos de fitorremediacion y de revegetacion con especies
nativas, principalmente en el borde costero.

La RELL tiene también un importante potencial para trabajar sobre la
historia del Riachuelo y su cuenca, las caracteristicas originales del am-
biente, sus componentes bidticos y las formas de mitigar los impactos
negativos generados por la urbanizacion.

Se trata asi de un area con gran potencial para la construccidén de una
mirada critica de la realidad socio-ambiental local en un marco regional,
gue permita el reconocimiento de problemas ambientales y sus posibles
soluciones; el planteo de un desarrollo urbano amigable con la natura-
leza, el impulso de la biodiversidad nativa y la incorporacion del saber
ambiental en forma transversal a las diferentes areas de conocimiento.



Compras Publicas Sustentables

El crecimiento de las ciudades genera desafios para su gestion y sosteni-
bilidad. Sus sistemas de compras no permanecen ajenos a esta realidad.
La importancia del poder de compra del Estado le otorga a sus sistemas
de compras y contrataciones un gran potencial para promover y aplicar
politicas con objetivos de responsabilidad publica tradicionalmente no
tan arraigados en esas areas, como el fortalecimiento del desarrollo sos-
tenible. De esta forma el Estado adopta politicas de gestién con impacto
en lo econémico, lo ambiental y lo social. Al mismo tiempo fomenta la
incorporacion de criterios de sustentabilidad promoviendo la eficiencia,
la compra inteligente y el consumo responsable.

Tradicionalmente, el Estado ha realizado sus contrataciones bajo crite-
rios que solo contemplan costos y disponibilidad en el mercado. Desde
2012 la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCyC), del
GCABA fomenta la incorporacidn de criterios de sustentabilidad en los
procesos de compras publicas. Para ello, de manera flexible, gradual y
progresiva, ha llevado a cabo acciones tales como:

sensibilizacion vy capacitacion de compradores y cadena de sumi-
nistro;

disefo de directrices de sustentabilidad y su difusion interna y ha-
cia la comunidad;

incorporacion de criterios de sustentabilidad en pliegos de contra-
taciones vy la constante generacion de sinergias a nivel local, nacio-
nal e internacional con organismos publicos vy privados.

En 2013, la ley N2 2095/06 de Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios del GCABA fue modificada por la Ley 4764/13, incorporando
el principio de sustentabilidad y fortaleciendo también los de eficiencia,
eficacia y razonabilidad del uso de los recursos en las compras y contra-
taciones.

Esta reforma posibilita al GCABA reducir la emision de GEI gracias a
promocionar la compra de artefactos eléctricos energéticamente mas
eficientes y a la menor generaciéon de residuos en las compras publicas.
Esto, propicia a su vez un cambio en la conducta de los proveedores.

Este cambio conceptual en el modo de llevar adelante las compras pu-
blicas esta en sintonia con la ley N2 3871 de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico de la CABA cuyo articulo 19, inciso “e”, promueve la
consideracioén de criterios que contemplen la disminucion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en las compras y contrataciones
publicas, en consonancia con el consenso internacional sobre la nece-
sidad de emprender acciones de mitigacion y adaptacidén que busquen
reducir y/o contrarrestar las consecuencias negativas que deterioran la
calidad de vida de los hombres y la salud de los ecosistemas.

Es asi como, el organismo de Compras y Contrataciones integra desde
2014 el Equipo Interministerial de Cambio Climatico del GCABA, para
contribuir de manera transversal, con sus objetivos, haciendo del Estado
un comprador responsable en materia ambiental, y oficiando de ejemplo
para sus potenciales proveedores y la ciudadania.

Marco normativo:

Ley N¢ 2802/2008: la Ciudad adhiere al Programa de uso
Racional y Eficiente de la Energia creado por el decreto nacio-
nal N°140PEN/0O7, fomentando el uso racional de energia me-
diante la adquisicion de tecnologias mas eficientes.

Ley N2 3246/2009 de Ahorro y Eficiencia Energética.

Decreto N°300/2010, complementado por la Resolucion N°1/12:
fomento de la incorporacion de artefactos electronicos certifi-
cados.

Creacion en 2012 del grupo interorganico de trabajo entre
DGCYC y APrA, con la finalidad de propiciar proyectos opera-
tivos de analisis, desarrollo de normativas y capacitaciones de
las distintas Unidades operativas de Adquisiciones de GCABA.

Disposicion DGCYC N° 237/2014 aprueba primera Guia de re-
comendaciones para una gestion mas sustentable de envases,
packaging y embalajes resultantes de la compra publica.

Guia de recomendaciones para el Consumo y Compra
Responsable de Papel.
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Introduccion

La CABA estd emplazada en una regién caracterizada por un clima hu-
medo con una estacion calida prolongada y con inviernos con escasas
precipitaciones que ocurren mayormente asociadas a irrupciones de sis-
temas frontales. La circulacion atmosférica estd dominada por el cen-
tro anticiclonico semipermanente del Atlantico Sur que favorece que los
vientos mas frecuentes sean los provenientes del cuadrante N-E. Entre el
otofo vy la primavera se producen formaciones de sistemas de baja pre-
sion generalmente al norte de Buenos Aires que en ocasiones pueden
afectar el Rio de la Plata causando vientos intensos del sector S-SE (“su-
destadas”) y que ocasionan crecidas e inundaciones en la zona riberefa.

Con el objeto de realizar una descripcidn cuantitativa de las caracteris-
ticas climaticas de la CABA se considera la informacion meteoroldgica
de las estaciones Aeroparque (34°34’S, 58°25’0) y Observatorio Central
Buenos Aires (34°35’S, 58°29’0), pertenecientes a la red observacional
del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN). Estas estaciones son las uni-
cas que se encuentran localizadas dentro de los limites administrativos
de la ciudad y si bien estdn proximas entre si, muestran algunas dife-
rencias en sus propiedades debido a su posicién relativa dentro de la
ciudad: Aeroparque estd emplazada junto al Rio de la Plata mientras que
el Observatorio Central Buenos Aires (OCBA) se ubica en su centro geo-
grafico. Asimismo, se utiliza la informacion de la estacidon del SMN Ezeiza
Aero (34°49’S, 58°32’0) dado que a partir de su localizacidon en un am-
biente rural permite evaluar el impacto de la urbanizacién sobre algunas
variables atmosféricas. En todos los casos la informacioén climatica anali-
zada corresponde al periodo 1960-2014 con excepcion de la seccidon que
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corresponde a los cambios observados en la ocurrencia de sudestadas
donde la informacion esta disponible sdlo entre los afios 1943 y 2003.

Cambios en temperatura

Se analiza la informacion de las décadas comprendidas entre 1961y 2010
y la del periodo reciente 2011-2014, observandose que la temperatura
media anual presenta un aumento entre 1961-1970 y 2001-2010 de 0.6°C
en OCBA y 0.8°C en Aeroparque (Figura 1). Ambos valores se incremen-
tan a 0.8°C y 1°C si la comparacion se realiza entre el periodo mas re-
ciente 2011-2014 y la década del "60. En promedio, la temperatura media
anual se incrementd a razén de 0.13°C/10 afios en OCBA y de 0.14°C/10
afos en Aeroparque entre 1961y 2014. Estas tendencias al calentamiento
para la CABA son semejantes a las estimadas a nivel global cuando se
considera el mismo periodo (Tabla 1).

Temperatura media anual (°C)

16 -
1961-1970 1971-1980 1981-1990  1991-2000 2001-2010  2011-2014

B OCBA B AEROPARQUE

Figura 1. Evolucion de la temperatura media anual (°C) para diferentes décadas entre
1961y 2010 y para el periodo 2071-2074.



Estacion Tendencia(°C/ 10 afios)
Aeropargue Buenos Aires 0.13
Buenos Aires Observatorio Central (OCBA) 0.14
Global* 0.13

Tabla 1. Tendencias en la temperatura media para la CABA y a nivel global para el pe-
riodo 1961-2014. (*Fuente: CarbonDioxideAnalysisCenter,http.//cdiac.ornl.gov/trends/
temp/jonescru/data.html).

El calentamiento de la atmdsfera en la temperatura minima es de 0.9°C
y 1.3°C para OCBA y Aeroparque, respectivamente cuando se compara
la década 1961-70 con el periodo 2011-2014. En el caso de la temperatura
maxima, la misma comparacion presenta incrementos mas moderados:
0.7°C en ambas estaciones.

Cambios en precipitacion

La precipitacion registra incrementos en el ambito de la CABA. En OCBA,
el aumento entre la década 1961-1970 y 2011-2014 es de 32% mientras
gue en Aeroparque alcanza el 27% (Figura 2). En el caso del niumero me-
dio de dias con precipitacién no se identifica una tendencia significativa
(Figura 3). Sin embargo, de la comparacion entre ambas estaciones se
encuentra que tanto la precipitaciéon media anual como el niUmero me-
dio de dias con precipitacion son mayores en OCBA que en Aeroparque
para todos los periodos analizados. Del analisis de las Figuras 2 y 3 se
desprende ademas que el importante aumento de la precipitacion en
Buenos Aires no estuvo acompafiado de un incremento en los dias con
lluvia. Esto estaria indicando que la mayor precipitacion se distribuyd en
menos tiempo, esto es, que aumentd la intensidad o torrencialidad de
la precipitacion.

Precipitacion media anual (mm)
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Figura 2.E£volucion de la precipitacion media anual para diferentes décadas entre 19671
y 2010 y para el periodo 20711-2074.
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Figura 3.Evolucion del numero medio anual de dias con precipitacion para diferentes
décadas entre 1961y 2010 y para el periodo 20771-2074.
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El andlisis comparativo entre la precipitaciéon en la CABA (OCBA) vy sus
alrededores (Ezeiza) muestra que en Buenos Aires llovidé un 8% mas que
en Ezeiza en la década 1961-1970 mientras que esta diferencia alcanzé
29% en el periodo 2011-2014 (Figura 2). En términos de precipitacion
anual, se encuentra que entre 1960 y 2014 la tendencia en la estacion
urbana (OCBA) es significativamente mayor que en la suburbana siendo
de 4.2 mm/afio y 1.9 mm/afio respectivamente.

Estas diferencias entre la precipitacidon en la CABA y su entorno subur-
bano proximo se explican por el caracter netamente urbano de la esta-
cion OCBA. La precipitacién es una de las variables climaticas que sufre
modificaciones mas significativas en ambientes urbanos siendo en gene-
ral, entre 5 y 10% mayor en una ciudad en comparaciéon con su entorno
suburbano/rural. Entre las causas de este aumento se encuentran la isla
de calor que favorece la conveccidn del aire que puede iniciar la preci-
pitacion, el efecto de obstaculo de la ciudad que hace que el desplaza-
miento de los sistemas meteoroldgicos sea mas lento sobre las zonas
construidas y los contaminantes atmosféricos que actian como nucleos
de condensacion.

En las Figuras 4 y 5 se presenta la frecuencia de ocurrencia de eventos
extremos de precipitaciéon acumulada en OCBA en distintos periodos
de tiempo para las diferentes décadas entre 1961-2010 y para el perio-
do 2011-2014. En la Figura 4 se sefiala la frecuencia de casos en los que
precipitan mas de 100 milimetros en 24 horas mientras que la Figura 5
corresponde a los casos en los que la lluvia acumulada supera 30 mili-
metros en 30 y 60 minutos. En todos los casos se observa un marcado
incremento de estos eventos a lo largo del tiempo en los que su ocurren-
cia practicamente se duplica (eventos de 100 mm en 24 horas y 30mm
en 60 minutos) y hasta se triplica (eventos de 30mm en 30 minutos).
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Figura 4. Evolucion del numero de dias con precipitacion superior a 100 milimetros
para diferentes décadas entre 1961 y 2010 y para el periodo 20711-2074.
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Figura 5. Evolucion del numero de eventos con precipitacion acumulada superior a 30
mm en 30 y 60 minutos para diferentes décadas entre 1967 y 2010 y para el periodo
20771-2074. (*La década 1961-1970 presenta datos faltantes).

La mayor parte de los eventos extremos de precipitacidon en los que se
acumulan 30 mm en cortos periodos de tiempo ocurren en el semes-



tre calido (octubre a marzo) en coincidencia con la época del affo en la
gue se registra la mayor frecuencia de tormentas en la CABA (Tabla 2).
Esto se debe a que las tormentas que dan lugar a las precipitaciones
intensas analizadas son mayormente de origen convectivo. Se denomina
“conveccion” a los movimientos de ascenso de aire principalmente en la
direccion vertical. A medida que una superficie es calentada por el sol,
absorbe energia y puede tener lugar la conveccidn: cuando aumenta la
temperatura de la superficie, se calienta a su vez el aire en la porcién in-
ferior de la atmdsfera préximo a la misma que en consecuencia se hace
progresivamente menos denso que el aire del entorno e inicia el proceso
de ascenso y la formacion de nubes. El vapor de agua necesario para el
desarrollo de nubes y precipitacidn es provisto por una intensa corriente
en chorro en los niveles bajos de la atmdsfera que predomina durante
estos meses del afo.

Periodo Semestre calido Semestre frio
(octubre a marzo) (abril a septiembre)
30 min 60 min 30 min 60 min
1961-1970 3 8 1 4
1971-1980 3 13 () 2
1981-1990 5 10 1 5
1991-2000 8 16 1 4
2001-2010 12 25 1 2
2011-2014 4 8 4 5

Tabla 2. Distribucion estacional de ocurrencia de eventos de precipitacion acumulada
superior a 30 milimetros en 30 y 60 minutos.

Los cambios registrados desde 1970 en cuanto a la recurrencia de los
eventos extremos de precipitacion en la CABA para 60 y 30 minutos de
duracidon se presentan en las Figuras 6 y 7. En ambos casos se realizan
comparaciones para tres periodos de 15 anos: 1970-1984, 1985-1999 y
2000-2014. Es posible observar el marcado cambio en la ocurrencia de
eventos extremos. Por ejemplo, un evento de lluvia de 50 mm en 60 mi-
nutos aumento su probabilidad de desarrollarse de una vez en 10 afos
a una vez en 2 afos mientras que los mismos cambios corresponden a
eventos de 40 mm en 30 minutos.
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Figura 6. Evolucion del periodo de retorno de eventos de precipitacion acumulada en
60 minutos para tres periodos entre 1970 y 2074.
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Figura 7. Evolucion del periodo de retorno de eventos de precipitacion acumulada en
30 minutos para tres periodos entre 1970 y 2014.
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Cambios en fendmenos particulares

OLAS DE CALOR

Una ola de calor es un fendmeno que se caracteriza por temperaturas
andmalamente calidas durante varios dias consecutivos. De acuerdo con
la definicidn establecida por el SMN, se desarrolla una ola de calor es-
tival (entre octubre y marzo) en Buenos Aires cuando las temperaturas
minimas se elevan por encima de 22°C y las maximas superan los 32.3°C
y esta situacioén persiste durante al menos 3 dias consecutivos. Entre las
causas de las olas de calor estivales se encuentra el aumento de radia-
cidon solar por recurrencia de dias despejados y la entrada de aire calido
desde el norte. El mes en donde ocurre con mayor frecuencia este tipo
de episodios es enero, mientras que los de menor frecuencia son no-
viembre y marzo. En la Figura 8 se presenta la evolucion en la ocurrencia
del niumero de olas de calor para diferentes décadas entre 1961y 2010
y para el periodo 2011-2014 estimadas a partir de la informacidn corres-
pondiente a la estacion OCBA. Si bien no se identifica una tendencia
clara hacia la mayor ocurrencia de eventos, es posible apreciar que en
el periodo 1981-2000 se registrd la misma cantidad de olas de calor de
las que tuvieron lugar en el lapso mas corto y reciente transcurrido entre
2001y 2014.

Numero de eventos de ola de calor
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Figura 8. Evolucion del numero de olas de calor para diferentes décadas entre 1961 y
2010 y para el periodo 2071-2014.

42

Con respecto al numero de dias por periodo que formo parte de una ola
de calor (Figura 9), se encuentra que entre 1981 y 2000 hubo 70 dias
mientras que entre 2001y 2014 el nimero de dias asciende a 77.
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Figura 9. Evolucion del numero de dias que forman parte de olas de calor para dife-
rentes décadas entre 1961 y 2010 y para el periodo 20711-2074.

En la Tabla 3 se indican las cuatro olas de calor mas persistentes del
periodo 1961-2014 junto con el rango en el que se mantuvieron las tem-
peraturas durante las mismas.

Fecha de ocurrencia

Duracién (dias) Rango de temperaturas (°C)

22/12/2013 al 30/12/2013 9 24.0 - 39.0
31/12/2004 al 07/01/2005 8 224 -38.0
01/01/1989 al 07/01/1989 7 25,3 = o5
22/02/1981 al 27/02/1981 6 25.2 - 36.1

Tabla 3. Caracteristicas de las olas de calor mds persistentes del periodo 19671-20]14.

ISLA URBANA DE CALOR

La temperatura de la atmdsfera de las ciudades presenta una de las modifi-
caciones mas evidentes introducidas por la urbanizacion, desarrollando el
fendmeno conocido como isla urbana de calor (IUC). Este fendmeno hace
referencia a que principalmente durante noches sin viento y escasa nubo-
sidad, las ciudades suelen ser mas célidas que el medio rural que las rodea.



La IUC de Buenos Aires tiene un ciclo diario bien definido que se debe
principalmente a las diferencias en las velocidades con que se calientan
y enfrian las superficies urbanas y rurales en respuesta a los cambios de
insolacion a lo largo del dia. De la misma forma, la magnitud de la IUC va-
ria segun la época del afo alcanzando el maximo durante el invierno y el
minimo en el verano. Tanto durante el verano como en el invierno, la inten-
sidad de la IUC es minima durante las horas del dia y maxima en la noche.

En la Figura 10 se presenta la evolucion de la intensidad media de la IUC
nocturna de Buenos Aires para el periodo 1961-2014 cuyo valor promedio
para el periodo analizado es de 2.4°C. Es posible apreciar que pese al au-
mento de la poblacién durante el periodo de analisis, el efecto de calen-
tamiento urbano muestra una tendencia negativa. Este comportamiento
indica que la poblacidon no es el Unico pardmetro que debe ser conside-
rado para estimar la magnitud de este fendmeno. La intensidad de la IUC
es el resultado de complejas interacciones con otros factores climaticos
como la nubosidad y la velocidad del viento. La tendencia a la menor fre-
cuencia de ocurrencia de noches con cielo despejado y la disminucidn en
la frecuencia de noches con viento en calma en Buenos Aires contribuyen
a limitar el desarrollo de la IUC'.

Intensidad media de la IUC nocturna (°C)

[

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000  2001-2010  2011-2014

N

o

Figura 10. Evolucion temporal de la intensidad media de la isla urbana de calor noc-
turna de la CABA para diferentes décadas entre 1961y 2010 y para el periodo 2017-2014.

1 Fuente: Camilloni, | and M Barrucand, 2012: Temporal variability of the Buenos Aires, Argentina, urban heat
island. Theorand Appl. Climatol. 107, 47-58

SUDESTADAS

La “sudestada” es un fendmeno meteoroldgico que afecta el estuario del
Rio de la Plata y se caracteriza por la ocurrencia de vientos persistentes
de intensidad moderada a fuerte provenientes del sector sur - sudeste
y gque en ocasiones estd acompafnado de precipitaciones. El fendmeno
de sudestada cuya duracion tipica es de 1 a 3 dias, afecta las margenes
y el valle aluvial del Rio de la Plata causando importantes crecientes e
inundaciones.

La frecuencia de ocurrencia de este fendmeno se incrementd en el perio-
do 1943-2003 (Figura 11) asi como el niumero medio de horas al aflo en
las que se registran (Figura 12). Entre las décadas 1994-2003 y 1943-1952
las sudestadas aumentaron un 27% mientras que el niumero de horas es
55% superior en la Ultima década en comparacion con la primera.

Numero de eventos de sudestada
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Figura 11. Evolucion del numero de sudestadas para diferentes décadas.?

2 Fuente: D’Onofrio, E. M.E. Fiore, and J.L. Pousa, 2008: Changes in the Regime of Storm Surges at Buenos
Aires, Argentina. Journal of Coastal Research, 24(1A), 260-265
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Numero medio de horas al afio con sudestada
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Figura 12. Evolucion del nimero medio de horas al afio con sudestadas para diferen-
tes décadas. (Fuente: D’Onofrio y otros, 2008)

Escenarios futuros

En esta seccidon se presentan los escenarios de cambio de temperatura
y precipitacion a nivel anual para la CABA para lo que resta del siglo
XXI| con respecto a los promedios del periodo de referencia 1986-2005.
Estas proyecciones se basan en la informacion provista por los mode-
los climaticos globales de ultima generacidon correspondientes al pro-
yecto CMIP5® para escenarios asociados a diferentes concentraciones
de GEI. Los escenarios utilizados conocidos por su sigla en inglés RCP
(Representative Concentration Pathways) se basan en trayectorias de
las concentraciones y emisiones atmosfericas de GEI (CO,, N,O, CH, y
CFCs) y de cambios del uso del suelo para el periodo 2006-2100 vy se
indican en términos de rangos de forzamiento radiativo de la Tierra (W/
m?) en 21004 Asimismo se realiza un analisis de cambios en la ocurrencia
de extremos de temperatura y precipitacion considerando un conjunto
de indices climaticos definidos por el Expert Team on Climate Change

3 Fuente: Taylor, KE, RJ Stouffer and GA Meehl, 2012: An overview of CMIP5 and the experimen design. Bulletin
of the American Meteorological Society, 93, 485-498

4 Fuente: Moss, RH, JA Edmonds, KA Hibbard, MR Manning, SK Rose, DP van Vuuren, TR Carter, S Emori, M Kai-
numa, T Kram, GA Meehl, JFB Mitchell, N Nakicenovic, K Riahi, SJ Smith, RJ Stouffer, AM Thomson, JP Weyant
and TJ Wilbanks, 2010: The next generation of scenarios for climate change research and assessment. Nature
463, 747-756, doi: 10.1038/nature 08823
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Detection and Indices (ETCCD/) >% cuya descripcion se presenta en la
Tabla 4.

indice  Caracteristicas
Tx90p Porcentaje anual de dias con temperatura maxima mayor al valor del percentil 90

Numero de dias con ola de calor que forman parte de una secuencia de 6 dias

WSDI ) L. ;
consecutivos en los que la temperatura maxima supera el valor del percentil 90

Rx1day Precipitacion diaria maxima del afo

Precipitacion anual acumulada entre los casos en los que la precipitacion diaria

RESET es mayor al valor del percentil 95

Tabla 4. /ndices de extremos de temperatura y precipitacién considerados

Las Figuras 13 y 14 muestran los cambios proyectados en la temperatura
media y precipitacion anuales elaborados a partir del promedio no pesa-
do (ensemble) de todos los modelos climaticos con informacidn disponi-
ble para el escenario mas optimista (RCP2.6) y el mas pesimista (RCP8.5)
que corresponden a concentraciones de CO,eq para fin de siglo de 490
pm y superior a 1370 ppm respectivamente. La temperatura media pre-
senta un incremento sostenido en el escenario RCP8.5 mientras que para
el RCP2.6 el calentamiento es mas moderado. Para fin de siglo, en funcién
de estos escenarios extremos, la temperatura media estaria entre 0.6°C y
3.5°C por encima de la correspondiente al periodo de referencia.

5 Fuente: Klein Tank, AMG, FW Zwiers, and X Zhang, 2009. Guidelines on analysis of extremes in a changing
climate in support of informed decisions for adaptation. Climate data and monitoring WCDMP- No.72, WMO-TD No.
1500, 56pp

6 Fuente: Zhang, X, L Alexander, GC Hegerl, P Jones, AK Tank, TC Peterson, B Trewin, and FW Zwiers, 2011: Indices
for monitoring changes in extremes based on daily temperature and precipitation data, WIREs Climate Change, 2,
851-870



Tmedia: cambios proyectados respecto de 1986-2005 (°C)

4

,/“MW

2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095

=== RCP2.6 === RCP8.5

Figura 13. Cambios proyectados de temperatura media anual (°C) para el periodo
2015-2100 respecto de 1986-2005 para los escenarios RCP2.6 y RCP8.5.

Los cambios proyectados para la precipitacion anual muestran una fuer-
te variabilidad interanual inmersa en una tendencia positiva que indica
un incremento medio de la lluvia de entre 3 y 10% hacia fin de siglo se-
gun el escenario considerado.

Precipitacién: cambios proyectados respecto de 1986-2005 (%)
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Figura 14. Cambios proyectados de precipitacion anual (%) para el periodo 2015-2100
respecto de 1986-2005 para los escenarios RCP2.6 y RCP8.5.

Los cambios en indicadores de extremos de temperatura muestran ten-
dencias positivas (Figuras 15 y 16). El porcentaje de dias en el aflo en
los que la temperatura maxima superaria el valor determinado por el
percentil 90 de la distribucién (indice Tx90p) estaria hacia fin de siglo
entre 16 y 37% mientras que la cantidad de dias anuales que formarian
parte de una ola de calor (indice WSDI) aumentaria entre 12 y 57 dias
segun el escenario mas optimista y el mas pesimista respectivamente.
Los cambios proyectados en extremos de precipitacion muestran que
la precipitacion maxima diaria (indice Rx1day) podria aumentar entre 55
y 68 mm a fin de siglo segun el escenario considerado mientras que la
contribucidén a la precipitacidon anual asociada a lluvias diarias cuyo valor
supera al percentil 95 (indice R95pT) se incrementaria en relacion al pe-
riodo 1986-2005 entre 186 y 260 mm.

Indice Tx90p: Porcentaje anual de dias con temperatura maxima
mayor al percentil 90
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Figura 15. Cambios proyectados del porcentaje de dias con temperatura maxima

superior a la del percentil 90 para el periodo 2015-2100 respecto de 1986-2005 para
los escenarios RCP2.6 y RCP8.5.
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Indice WSDI: Nimero de dias en el afio que forman parte
de una ola de calor
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Figura 16. Cambios proyectados del nimero de dias que forman parte de una ola de calor
para el periodo 2015-2100 respecto de 1986-2005 para los escenarios RCP2.6 y RCP8.5.

Indice Rx1day: Precipitacién diaria
maxima del afio (mm)
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Figura 17. Cambios proyectados en la precipitacion maxima del afo para el periodo
2015-2100 respecto de 1986-2005 para los escenarios RCP2.6 y RCPS8.5.
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Indice r95pT: Precipitacién anual total (mm/afio) de los casos
en que la precipitacién diaria es mayor al percentil 95
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Figura 18. Cambios proyectados en la precipitacion total anual acumulada a partir de
los casos en los que la precipitacion diaria es mayor al percentil 95 para el
periodo 2015-2100 respecto de 1986-2005 para los escenarios RCP2.6 y RCP8.5.

Conclusiones

El clima de la CABA muestra cambios significativos en los ultimos 50 afos
en cuanto al incremento de la temperatura media y al aumento en la pre-
cipitacion. Estas modificaciones incluyen ademas una mayor frecuencia de
olas de calor, de “sudestadas” asi como de eventos de precipitacion ex-
trema. Todos estos cambios se vieron ademas acompafiados por las mo-
dificaciones propias que impone la ciudad sobre la atmdsfera urbana que
representaron una tendencia a la disminucion en la intensidad de la isla ur-
bana de calor asi como el favorecimiento al aumento de la precipitacion en
relacion con las zonas suburbanas proximas. Asimismo, las proyecciones
climaticas para lo que resta del siglo XXI indican que los cambios obser-
vados tenderdn a profundizarse en mayor o menor magnitud de acuerdo
con la evolucion de las emisiones de GEI a nivel global. En consecuencia,
ante los cambios documentados y las perspectivas climaticas futuras para
la Ciudad, sera necesario tomar medidas para disminuir los impactos del
cambio climatico y minimizar sus potenciales amenazas para la salud hu-
mana, la infraestructura y el desarrollo econdmico.






El IPCC entiende la adaptacion como ajustes en sistemas humanos o na-
turales como respuesta a variabilidades climaticas -proyectadas o rea-
les- y sus impactos biofisicos y socioecondmicos que pueden moderar
el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se trata de mejorar la
capacidad de un sistema frente a los impactos y sus efectos, disminu-
yvendo la vulnerabilidad y riesgo de la poblacién. Es clave en las politicas
de cambio climatico, ya que permite atender directamente los impactos
locales sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Se presentan en este capitulo las acciones y estrategias tendientes a
generar la informacién de base necesaria, reforzar la prevenciéon y la res-
puesta ante emergencias. También se incluyen aquellas estrategias que
buscan incrementar y mejorar la inclusion social lo cual es fundamental
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién. Asimismo, sumar y me-
jorar los espacios verdes, incrementar las obras hidraulicas y reforzar
el sistema de salud, son otras acciones clave que se abordan desde el
GCABA.

Servicio de informacion y asistencia ante
emergencias

PLAN DIRECTOR DE EMERGENCIAS

El plan contiene el desempefio de cada area ante situacidones adversas
acorde a cada una de las 21 amenazas identificadas para la CABA, entre
las cuales se incluyen por ejemplo lluvias torrenciales, fuertes vientos,
inundaciones y olas de calor, entre otras. Su formulacidn responde a un
analisis de los escenarios probables y la determinacion de niveles de
riesgo y de las misiones y funciones de cada area de gobierno a fin de
determinar sus incumbencias especificas para garantizar una respuesta
superadora. En dicho marco se ha realizado el redisefo y actualizacion de
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los Planes Operativos existentes correspondientes al Plan Director, como
también el desarrollo de nuevos Planes e incorporacion de Organismos
al Plan Director, contemplados bajo un esquema de mejora continua,
previsto en el decreto N2 695/2009.

Una de las 21 amenazas evaluadas
son las olas de calor. En el uUltimo
quinquenio, el evento mas exten-
so que vivid la CABA fue la que
comenzd en diciembre de 2013 y
se extendié hasta la segunda se-
mana de enero de 2014, causando
efectos sobre la salud de la pobla-
cion asi como alteraciones en las
actividades cotidianas producto,
por ejemplo, de cortes en el sumi-
nistro de energia a raiz de una ex-
cesiva demanda. Ante estos even-
tos ocurridos y las probabilidades
proyectadas, se convierte en una
prioridad del GCABA mejorar la
respuesta ante las emergencias
asi como paliar el aumento en la
presion sobre el sistema de sa-
lud, producto de los mencionados
eventos. Para ello el Plan Operativo desarrollado por Defensa Civil tiene
entre sus principales tareas el desplazamiento de personal para colabo-
rar con otras dreas de emergencia para la rehidratacion de la poblaciéon
mediante la provision de agua potable y bebidas frias, el traslado de po-
blacion afectada a centros médicos y la instalacion de puestos médicos
de avanzada para reforzar el sistema de salud; asimismo colaboran con
la provision de grupos electrogenos a personas o edificios con ocupan-
tes de riesgo.

Aumento de la recurrencia
de Olas de Calor: tal como
se menciona previamente en
el Capitulo 3, se espera que
las probabilidades de ocu-
rrencia de las mismas se ele-
ven substancialmente en un
contexto de calentamiento
global moderado: frente a
un aumento de tempera-
tura de +1°C el periodo de
retorno disminuye un orden
de magnitud, llegando a al-
canzar la regularidad (cada
1-3 anos) con un aumento
de +4°C de la temperatura
(Rusticucci et al., 2015).

ACCIONES DE PREVENCION

Las acciones de prevencion desarrolladas incluyen una serie de capa-
citaciones destinadas a distintos actores de la sociedad, con especial
interés en los grupos mas vulnerables y el personal de emergencias. Esta
medida es fundamental para tener una pronta reaccién ante la ocurren-



cia de un evento.

En este sentido la Direccion General de Defensa Civil lleva adelante las
siguientes actividades:

Capacitacion Organismos Publicos/privados: cursos y capacitaciones
técnicas dirigidas al personal de organismos pertenecientes al Sistema
de Emergencias. 6.000 agentes capacitados durante 2015.

Escuelas, Geriatricos, Centro de Dia para la 32 Edad: en base a un re-
levamiento en establecimientos criticos (escuelas publicas y privadas, y
geriatricos) ubicados en areas susceptibles de anegamiento por preci-
pitaciones, se realizd un plan de capacitacion especifico que incluye a
la comunidad y posibilita la multiplicacién de las medidas especificas de
autoproteccion. El objetivo principal es minimizar los riesgos asociados
con las inundaciones y trabajar de forma coordinada con los organismos
de emergencia si fuera necesario evacuar a los posibles damnificados o
realizar otras acciones rapidamente. Se han capacitado 17.479 alumnos,
794 docentes y 308 personas de 50 establecimientos geriatricos.

Meta 2020

En lo que hace al trabajo permanente con la comunidad, las acti-
vidades de capacitacion en instituciones publicas, privadas y del
tercer sector, se tiende a la formacién de multiplicadores y se pro-
movera el fortalecimiento de los lazos con diversos grupos comu-
nitarios, ademas de la difusiéon de medidas de autoprotecciéon por
diversos medios. En este sentido se dara continuidad a las activi-
dades que buscan incrementar la prevencion y saber como actuar
antes, durante y después de una emergencia, en los agentes de
Defensa Civil y en poblacion en general, entre ellas:

e Capacitaciones Internas: Capacitacion continua de agentes del
area de Defensa Civil.

* Capacitaciones a la Poblacion: Incrementar la concientizacion en
la poblacion, dando talleres, cursos, charlas en escuelas, geriatricos
y hogares. Promover primeros respondedores entre los vecinos.

« Comunicacion del riesgo a la comunidad, presentando recomen-
daciones de acuerdo al grado de gravedad de las consecuencias.

RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

El Centro Unico de Coordinacion y Control (CUCC), ubicado en el ba-
rrio de Chacarita, concentra todas las comunicaciones y derivaciones
relacionadas con emergencias y delitos en la Ciudad. Este centro es
Unico en su tipo en América Latina. Brinda una respuesta adecuada a
las necesidades de la poblacidon frente a emergencias, catastrofes, y ur-
gencias individuales o colectivas. Las respuestas disparan las indicacio-
nes para la coordinacién de las acciones de las dreas competentes en
cada caso: emergencias civiles (Defensa Civil, Logistica y Guardia de
Auxilio), emergencias médicas (SAME), incidentes de seguridad (Policia
Metropolitana) y control de trafico (Cuerpo de Agentes de Control de
Transito y Transporte). Desde el CUCC, también se coordina con or-
ganismos externos, como Policia Federal, Prefectura Naval, Policia
Aeroportuaria e incluso con otros de la provincia de Buenos Aires. En el
CUCC trabajan alrededor de 280 personas’.

El CUCC trabaja en base a un monitoreo permanente de las principales
vias de acceso a la Ciudad y recibe las [lamadas telefdnicas de los veci-

1 Fuente: http,/www.metropolitana.gob.ar/?qg=equipamiento-y-tecnolog%C3%ADa
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nos dirigidas al niumero 103 para activar de inmediato todos los recursos
necesarios para cada emergencia. De esa manera se delimita y libera
el acceso de ambulancias, autobombas y demas vehiculos involucrados
ante una crisis urbana a la zona de un siniestro mejorando el impacto
final de la asistencia publicaZ.

Con el objeto de optimizar la respuesta y en funcién de las nuevas de-
mandas, se reforzoé el equipamiento, adquiriendo 4 camiones, 6 minibu-
ses, 1 moto de agua, 3 motocicletas, 4 botes gomones, ademas de herra-
mientas y equipamiento especifico. La direccion también asiste a la ciu-
dad ante cortes de energia eléctrica; cuenta con 20 grupos electrégenos
(de distintas potencias) para asistir con el suministro especialmente a
instituciones donde reside poblacidon mas vulnerable, como también en
los geriatricos, hospitales y edificios.

AMPLIACION DE LA RED METEOROLOGICA

Desde el Ministerio de Ambiente
y Espacio Publico se ha incorpo-
rado un sistema de sensores a la
Red Hidrometeoroldégica de la
Ciudad. Se trata de la instalacion
de 28 sensores en puntos estraté-

Estacién
Meteorolégica
N

gicos de ductos pluviales (cana- jé
les aliviadores y desagles), que
continuamente emiten datos so- =R %

bre el caudal, velocidad, direccion
de la corriente, y altura del agua,
hacia el Centro de Monitoreo de
Situaciones Criticas que funciona
en el CUCC. Estos sensores permi-
ten contar con informacion preci-
sa y confiable, en tiempo real del
estado de los pluviales. Para ase-
gurar la recepcion de los datos,
los sensores estan conectados a
la Red TETRA, la cual consiste en
un sistema de comunicacién que

Limnigrafo

Correntimetro

2 Fuente: http;/www.buenosaires.gob.at/cooperaciontecnica/cucc
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centraliza y conecta varios puntos y bases de radios, vinculando directa-
mente al SAME y Policia Metropolitana. A través de esta red de sensores
es posible anticipar riesgos de inundacién, y en base a ello activar los
mecanismos de emergencias necesarios.

A su vez para complementar y ampliar la Red Hidrometeoroldgica de
la Ciudad, la Direccidon General de Infraestructura del Ministerio de
Desarrollo Urbano del GCABA estd llevando adelante la instalacion
del Sistema Hidrometeoroldgico de Observacion, Vigilancia y Alerta
(SIHVIGILA). El mismo forma parte de las medidas no estructurales
prevista en el Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de
Buenos Aires (PGRH).

Por medio de la medicidén y monitoreo permanente de pardmetros me-
teoroldgicos, hidroldgicos y ambientales, el SIHVIGILA dotara de informa-
cion a un sistema de modelizacioén, prondstico y alerta, cuyo objetivo es
anticipar la ocurrencia de inundaciones, realizar controles y ajustes per-

Red Hidrometeorolégica de la Ciudad

NN N ) N N N ) N )

Centro de
monitoreo
(reciben, guardan

Y analizan datos)

ccuc

(Centro de Monitoreo
de situaciones criticas

Superficie

.

ALERTAS HIDROLOGICAS

Subterraneo l l l l l l
——) Caudalimetro
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Conducto - ) %aaa
(arroyo entubado) I;l ( 103 @
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(Gréfico: Ministerio de Desarrollo Urbano)

Figura 1: Sistema Hidrometeoroldgico de Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA)



manentes a las obras del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico. Asi
como disefar planes de emergencia multifacéticos y aplicar un plan de
prevencion efectivo, junto con el aviso a la poblaciéon, dentro de tiempos
de respuesta apropiados. Actualmente el sistema cuenta con 33 sensores
va instalados.

Meta 2020

Al finalizar el quinquenio el SIHVIGILA contard con un Radar
Doppler, y estaciones de toma remotas, interconexion con otras re-
des de datos dentro del ambito del AMBA (radio 70 km desde el pe-
rimetro de la CABA), sistema de modelado numérico de prondstico
del tiempo y de inundaciones, a escala local, una Estacion Central
de Recepcion, Almacenamiento y Procesamiento de datos, un siste-
ma de Alerta, diseminacion y visualizacidon remota de informacion, y
una web propia, y un sistema de alerta por video analitico comple-
mentario integrado en el CUCC? .Se estima su adjudicacion para el
afo 2016, y a partir de alli 36 meses de ejecucion de obra, por lo cual
se prevé su finalizacion y funcionamiento para el 2019.

PROMOCION DE LA RESILIENCIA ANTE EMERGENCIAS

A través del Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgos en Villas y
Barrios carenciados se pretende disminuir el grado de vulnerabilidad de
los habitantes para minimizar o evitar situaciones que pongan en riesgo
la vida de dicha poblaciéon, y en el caso de ocurrencia de un incidente,
se puedan realizar intervenciones basicas mientras se espera la llega-
da de los organismos de emergencia. Para lograr esto se capacitaron a
grupos locales en acciones proactivas que involucran la prevencion, la
preparacion y la mitigacion antes de que ocurra el evento adverso. Cabe
destacar que, durante el ano 2015, han sido capacitados 200 primeros
respondedores y 5160 multiplicadores por Defensa Civil.

Asimismo, se cuenta con la Red de contencién ante eventos extremos:
En cada barrio de la ciudad, Defensa Civil, ha definido los centros de
evacuados en caso de gue la emergencia amerite evacuaciones, y en

3 Fuente: Documento de licitacion publica internacional - EE N° 7564061/DGINFU/2014 - http.//www.buenosai-
res.gov.ar/areas/planeamiento_obras/licitations/web/uploads/9e5c7fa8b8f4fada6071b0b21fc5ad9a.pdf

villas y asentamientos a su vez, se acondicionaron, iglesias, polos depor-
tivos y clubes, para que funcionen como tal.

Meta 2020

Considerando la condiciéon particular de estas zonas, donde la vul-
nerabilidad es mayor, Defensa Civil continuara ofreciendo capa-
citaciones, e incentivando el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de los vecinos, reforzando los vinculos en caso de emer-
gencias y formando primeros respondedores, quienes trabajaran
en conjunto con los agentes/operarios durante la emergencia.

Analisis y reduccion de vulnerabilidad

ESTRATEGIAS PARA LA VULNERABILIDAD HIiDRICA

El Ministerio de Desarrollo Urbano (MDU) a través de la Secretaria de
Planeamiento desarrolld los mapas de riesgo hidrico, en el marco del
desarrollo del Modelo Territorial de la Ciudad de Buenos Aires. Mediante
el uso de sistemas de informacion geografica (SIG) se cruzaron las zonas
con vulnerabilidad hidrica (condiciones geomorfoldgicas) y las zonas de
densidad edilicia (Figura 2). Estos mapas sirven de base para el desarro-
llo de estrategias que permitan mitigar los efectos del incremento de las
precipitaciones medias mensuales y de las consiguientes inundaciones
que se producen en la CABA.

En base a los indicadores que surgen de los mapas se ha desarrollado
un proyecto de ley “Sistemas de mitigacién de evacuacion del agua de
lluvia” el cual se encuentra enviado a la Legislatura para su tratamiento
al momento de elaboracion de esta publicacion. Sus objetivos son: re-
gular las condiciones de las terrazas verdes, mejorar la resiliencia hidrica,
contribuir a la disminucidon de la temperatura, aumentar el sistema verde
(recuperar y regenerar funciones bioldgicas y ambientales). Las areas de
aplicacién serian las zonas de densidad edilicia alta y media y las zonas
de vulnerabilidad hidrica alta y media.
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(Mapa: Direccion General
de Planeamiento del
Ministerio de Desarrollo
Urbano)
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Vulnerabilidad hidrica

Zonificacion territorial

Figura 2: Mapas de
vulnerabilidad hidri-
ca y zonificacion te-
rritorial de la CABA.
Direccion General
de Planeamiento
del Ministerio de
Desarrollo Urbano)

GEORREFERENCIACION Y MAPEO DE RIESGOS

Con el objetivo de planificar las acciones en situaciones extremas,
Defensa Civil ha referenciado: Escuelas e Institutos geriatricos ubicados
en dreas susceptibles de anegamiento por precipitacion, cotas y secto-
res susceptibles de anegamiento por precipitaciones, puntos criticos de
anegamiento por precipitacion, y riesgos en villas y barrios carenciados
(sitios relevantes, calles y pasillos, areas de anegamiento y corredores
de emergencia).

Meta 2020

Entender el riesgo, integrar el cambio climatico y la reduccion
de la vulnerabilidad en la planificacion y gestion urbana, resul-
tard fundamental para fortalecer la capacidad institucional y
aumentar la capacidad de respuesta. Si bien es un trabajo que
ya viene realizdndose, el GCABA contarad con un mapa de vul-
nerabilidad al Cambio Climatico de la CABA para el ano 2019.
A partir de la evaluacion de impactos producto de los cambios
en las variables climaticas, un analisis del marco institucional
(capacidades y coordinacién) y una evaluacion socioecondmi-
ca (vulnerabilidad social y localizacion); y del posterior analisis
de los datos, surgirdan los distintos indices que caracterizaran el
grado de vulnerabilidad y riesgo de la ciudad, presentados de
manera georeferenciada.



RELOCALIZACION DE POBLACION VULNERABLE (INSTITUTO
DE LA VIVIENDA)

El Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) tiene bajo sus competencias
la relocalizacién de* familias provenientes de asentamientos informales
gue se encuentran dentro del limite fisico de distancia con el Riachuelo,
establecido judicialmente, y que deben ser reubicadas por encontrase
en riesgo ambiental. El IVC se encuentra trabajando en el desarrollo de
un plan de reubicacidn y construccién de viviendas para gestionar dicha
tarea, mediante el cual ya se han relocalizado 537 familias®. En enero de
2015 por ley se transfirieron, a dicho organismo, cinco terrenos cercanos
a la Villa 21-24 para continuar con las relocalizaciones y construir vivien-
das en complejos habitacionales.

El IVC ademas dispone de 3 sistemas de créditos, para facilitar el acceso
a la vivienda a los ciudadanos, ya sea mediante la compra o alquiler:

Primera casa BA: se otorgaron mas de 1100 créditos hasta el 2015.

Mi casa BA, iniciativa conjunta con el Banco Ciudad: 30 créditos
otorgados en el 2014, y 50 en el 2015.

Alquilar se puede: mas de 200 familias con garantia aprobada, y 24
contratos firmados.

Inclusion y gestion sustentable del habitat

El IPCC define la vulnerabilidad como el nivel de susceptibilidad de un
sistema frente a los efectos del CC, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. En este sentido, los aspectos sociales que aumen-
tan o reducen la vulnerabilidad® son un componente clave para com-
prender la configuracion del riesgo de desastre. En un contexto de cam-
bio en las variables climaticas, analizar y entender los diferentes grados
de vulnerabilidad de un grupo social determinado, permite evaluar con
gué recursos materiales y no materiales cuentan las personas para en-
frentar los desafios que imponen los riesgos de desastre climatico even-

4 Fuente: http.;/www.buenosaires.gob.ar/instituto-de-vivienda/programas-ivc/relocalizacion-de-familias-en-el-
marco-acumar

5 Fuente: http./www.acumar.gob.ar/content/documents/6/4616.pdf

6 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) define
Vulnerabilidad de la siguiente manera. Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los
efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climética y los fendmenos extremos. La vulnerabi-
lidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climética al que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

tualmente mas severos’.

En este sentido las condiciones sociales, las habitacionales y las econé-
micas, tendran una gran implicancia al momento de evaluar la vulnerabi-
lidad de las poblaciones. Es por esto que las poblaciones de bajos recur-
sos, que viven en villas de emergencia y asentamientos, generalmente
en suelos bajos, de escaso drenaje, con acumulacion de agua y liquidos
cloacales, y en hogares con un alto grado de hacinamiento, son las po-
blaciones mas vulnerables a los impactos de los eventos extremos, cuya
frecuencia y duracion estd en aumento debido al cambio climatico®.

PORTALES INCLUSIVOS (SECRETARIA DE HABITAT E INCLUSION)

A través de la Secretaria de Habitat e Inclusiéon (SECHI) el GCABA pro-
mueve la urbanizacion y la inclusion social en villas, nucleos habitacio-
nales transitorios y complejos habitacionales. Como parte del abordaje
territorial se han desarrollado los Portales Inclusivos, los cuales son ofi-
cinas del Gobierno en los barrios que buscan fortalecer los vinculos vy
redes entre el Estado y los vecinos, para acompafnarlos en todos los pro-
cesos de transformacion de sus barrios. El GCABA cuenta con 11 portales
inclusivos. Ademas, distribuidos en la ciudad, hay cinco NIDO (Nucleo
de Incluisién y Desarrollo de Oportunidades) promoviendo la incluisidon
social en los barrios vulnerables de la ciudad. Son equipamientos comu-
nitarios, que facilitan el encuentro de los vecinos mediante propuestas
de actividades educativas culturales, recreativas y de apoyo a empren-
dedores, siendo asi centros de acompafamiento a la comunidad.

Las UTIU son Unidades Territoriales de Inclusion Urbana (Figura 3). Se
crearon para atender y entender los territorios desde una perspectiva de
inclusion urbana y social. Son unidades delimitadas geograficamente (7
en total) a partir de las caracteristicas fisicas y sociales para atender sus
conflictos y mejorar sus oportunidades.

7 Fuente: “Vulnerabilidad Social, Amenaza y Riesgo Frente al Cambio Climatico” Tercerca Comunicacion Nacio-
nal sobre Cambio Climatico

8 Fuente: “Cambio Climdatico en Buenos Aires, riesgo de desastre y pobreza urbana (BA ClimateChange, disas-
terrisk and urbanpoor) - Dra. Patricia Himschoot y Dra. Maria Mar Areco.
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Ubicacién de las UTIU

UTIU COMUNA 12
—

UTIU COMUNA 8 Y 9 ESTE

UTIU COMUNA 7
UTIU COMUNA 4

UTIU COMUNA 8 Y 9 OESTE

UTIU COMUNA 8 NORTE

A

UTIU COMUNA 8 Y 9 SUR

(Mapa: Secretaria de Habitat e Inclusion del Ministerio de Desarrollo Econémico)

Figura 3: Mapa con ubicacion de las Unidades Territoriales de Inclusion Urbana en la
CABA.

INCLUSION DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Barrio Parque Donado-Holmberg: El programa abarca un Plan de
Soluciones Habitacionales (destinadas a sectores medios y bajos de la
sociedad) favoreciendo la reinsercion y el desarrollo social de las fa-
milias que viven en el lugar. Se finalizaron tres etapas de un total de
cinco incluyendo 106 viviendas. Ademas, se complementa con un Plan
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Hemberie, GCABA)

de Desarrollo y Recuperacion Urbana que prioriza el espacio publico,
incluyendo la revalorizacién de plazas, la inclusion de nuevos equipa-
mientos comunitarios, un centro educativo, un centro comunal y la rees-
tructuracion vial del drea. El plan fue realizado con un enfoque de disefo
ambiental incorporando por ejemplo, terrazas verdes, revalorizacion del
arbolado y sistema de recuperacién de agua de lluvia®.

Proyecto Urbano Integral Comuna Olimpica (PUlI CO): Se trata de un
proyecto desarrollado, el cual ya atravesd la llamada a concursos na-
cionales. El mismo, estd destinado para albergar a 50.916 habitantes en
13.350 hogares'™®, contempla la ejecucién de obras en la Comuna 8" que
incluyen el desarrollo de nuevos espacios publicos, parques y espacios
verdes. Estas obras, si bien se plantean con vistas a los Juegos Olimpicos
de la Juventud del 2018 (JJOO 2018), forman parte de la politica de res-
tauracion de la zona sur de la CABA.

9 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/ciudadintegrada/barrio-parque-donado-holmberg
10 Fuente: Documento “Diagnostico, Proyecto Urbano Integral Comuna Olimpica”

11 Integrada por los barrios de Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano, la Comuna 8 estd ubicada en el extre-
mo sur de la Ciudad.



El plan para los préoximos 5 aios incluye:

Villa Olimpica: Se plantea la construccidn de aproximadamente
1400 viviendas construidas al 2017. Son 7500 plazas/camas, de las
cuales el 30% estdn destinadas a las unidades A, con 2 cuartos,
disponibilidad para 4 camas y 1 bafio de 40 m2 y el 70% restante
seran destinadas a las unidades B con capacidad para 3 cuartos, 6
camas, 2 bafos de 65 m2. En total serdan 1400 Unidades funciona-
les lo que representa 79.475 m2 de viviendas. En primera instancia,
albergaran a las delegaciones de los JJOO 2018, y luego se utili-
zardn como viviendas a las que se podra acceder mediante crédi-
tos accesibles. Asimismo se plantea la mejora de la infraestructura
para el 30 de junio del 2017 y la puesta en valor del espacio publico
de la villa olimpica para el O1 de Noviembre del 2017. Ya han fina-
lizado los cinco llamados a Concurso Nacional de Anteproyectos.

Predio Ferial Olimpico: Serd utilizado para los JJOO 2018, y pos-
teriormente como Predio Ferial de la CABA, con una capacidad de
100.000 personas y 40.000 m? cubiertos. La propuesta ganadora
del concurso nacional de ideas, se caracterizd por los criterios de
sustentabilidad en disefo bioclimatico, como por ejemplo conser-
vacion de la biodiversidad, sistemas de drenaje sustentable, y mejo-
ra de la permeabilidad del suelo. Se plantea el fin de obra para el 15
de Diciembre del 2017. Sera utilizado en primera instancia en el 2018.

Urbanizacién de villas: En lo que respecta a la Villa 31 se ha planificado la
realizacion de 11 km de obras de infraestructura. En el caso de la villa 1-11-
14 se ha realizado la Ampliacidon de la Avenida Perito Moreno que permi-
tié la construccion de una red cloacal de 1.500 metros que abastece del
servicio a numerosas familias, duplicado la capacidad de circulaciéon de
transporte en la zona Sur. A su vez las veredas, que permiten una circu-
lacion peatonal segura, son una etapa importante en la urbanizacién de
los barrios de la zona sur™. En la villa 20 APrA, junto con la SECHI y MDU
en el contexto de las obras de espacio publico, viviendas y los portales
de inclusion, se busca mejorar la calidad de vida de los vecinos a través
de la mejora en su ambiente. Con esta idea, se implementard un Plan

12 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.ar/corporacionsur/prosurhabitat/villa-1-11-14

Integral para la Gestidon de los Residuos dentro del cual APrA gestionara
los distintos tipos de residuos como aceite usado, residuos organicos
y RAEEs, ademas se abrird un Punto APrA. También debido a la gran
cantidad de animales callejeros y los posibles peligros de transmisiéon
de enfermedades a la poblacion se brindara Control Clinico Veterinario
y Castraciones 3 veces por semana. Por ultimo, en los barrios SECHI,
durante el 2015, se han plantado 6000 arboles y plantas, priorizando
especies nativas, y se colocaron 11 composteras.

Parque Costero del Riachuelo: La problematica de la Cuenca requiere
de una intervencidon urgente e impostergable y las tres jurisdicciones
tienen el deber y la carga publica de mitigar los efectos ambientales
ya provocados e impulsar acciones de manera coordinada, conforme
a la jurisdiccidon y competencia. El MDU lleva adelante la ejecucion del
“Parque Lineal Ambiental del Camino Riberefo”, una obra de liberacion
y apertura del Camino de Sirga. Se crean espacios verdes y un paseo
riberefilo con un paisaje fuertemente forestado. La mayoria de las plan-
tas son nativas generando un paisaje rico en matices y con rapidez de
crecimiento. A partir de 2012 se comenzaron los trabajos de limpieza y
nivelacion del terreno, la construccion de una calzada, bicisenda, alum-
brado publico y la parquizaciéon de una franja de 35 metros de ancho
medidos a partir del borde de la ribera. Ya se encuentran varios tramos
habilitados al publico®™.

Meta 2020

Para los proximos afos se han planteado diversas metas que apun-
tan a mejorar la situacion ambiental y social de esta cuenca:

Recomponer y aumentar la biodiversidad nativa en la CMR:
se propone impulsar la biodiversidad nativa en los 16 km del
“Pargue Lineal Ambiental del Camino Riberefo” para el 2019.
Se dara continuidad a la recomposicion y aumento de la bio-
diversidad nativa en la CMR.

13 Fuente: http,/www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/ciudadintegrada/parque-costero-del-riachuelo
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RED EN TODO ESTAS VOS (DESARROLLO SOCIAL):

La Red “En todo estas vos” trabaja sobre cuatro ejes fundamentales para
que los vecinos de la Ciudad cubran sus necesidades basicas y puedan
vivir cada vez mejor:

Piso minimo de ingresos y programas alimentarios.

Asegurar la cobertura de salud (a través del programa Cobertura
Portefa de Salud y de las estaciones Saludables).

Vivienda (facilitar el acceso a la vivienda mediante el programa de
créditos hipotecarios Primera Casa BA).

Educacion (acompanamiento en educacion formal, en actividades
extracurriculares y esetudios secundarios, terciarios o universita-
rios).

La red en todo estas vos se propone contar con alrededor de 30.000
tarjetas activas a diciembre 2015.

PROGRAMA BUENOS AIRES VERDE:

Presentado en 2014, el Programa Buenos Aires Verde, desarrollado por
el Ministerio de Desarrollo Urbano, es una politica integral de planifica-
cion de la Ciudad para los préoximos 20 afios cuyos objetivos incluyen
principalmente la mitigacion de los efectos de los dafos provocados
por el cambio climatico, la disminucidon de las temperaturas de la
Ciudad, y del consumo energético y la limitacion de las emisiones de
GEI. El Programa se lanza dentro del marco normativo generado por
la ley N2 2930 “Plan Urbano Ambiental (PUA), sancionada en 2008, y
en consonancia con el articulo 29 de la Constitucién de la Ciudad vy
la ley N°71 que establece que el PUA es la ley marco de las obras pu-
blicas y de la normativa urbanistica, representando asi el instrumento
técnico-politico de gobierno de soporte para el planeamiento y la
gestion de la Ciudad.

El Programa Buenos Aires Verde se centra en distintos ejes como
la movilidad sustentable, el tratamiento de los residuos urbanos, el
aspecto urbano ambiental y la promocién de energias limpias. Para
poder llevar a cabo estos ejes, debera ser acompanado por modifi-
caciones normativas como la actualizacion del Cédigo Planeamiento
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Urbano por un Cédigo Urbanistico y por proyectos de ley como el de
“Sistemas mitigacién de evacuacion de agua de lluvia“ (con el cual
se espera retardar potencialmente entre 21y 39 millones de metros
cUbicos anuales durante precipitaciones normales, que representa el
50% del registro anual de agua de lluvia), ambos presentados en la
Legislatura para su tratamiento. Las principales acciones del Programa
-llevadas a cabo desde la Direccion General de Planeamiento del
MDU- son las Unidades de Sustentabilidad Basica; la incorporacion
de nuevos espacios verdes; la creacion de Conectores Ambientales;
construccion de terrazas verdes y el aumento de la densidad del ar-
bolado urbano (Figura 4).



Meta 2020

En linea con lo ya realizado en busca de reconstruir el equilibrio
entre el medio natural y el medio urbano, y de contribuir al de-
sarrollo del espacio publico util, se implementaran en el proximo
quinguenio (2016-2020) distintas acciones:

* Incorporacion de 12 nuevos espacios verdes urbanos de proximi-
dad destinados al uso de los residentes barriales.

* 6 plazas hidricas integradas donde el espacio verde se extendera
sobre las veredas y calzadas que pasaran a tener condiciones de
prioridad peatonal. Asimismo contara con la permeabilizacion de
las superficies e incorporacion de sistemas de captacion de lluvia.

* 8 corredores ambientales y 10 grandes parques urbanos, entre
los cuales 6 corresponderdn a playas ferroviarias. Con una fina-
lidad de uso recreativo, contaran con una superficie importante
destinada a bosques y praderas. Su uso, principalmente, en los fi-
nes de semana sera para la realizacion de actividades deportivas,
recreativas y/o culturales, aunque puede ser utilizado diariamente
por los vecinos mas cercanos. Ademas, se estima la incorporacion
de alrededor de 50.000 arboles a través del Programa de refores-
taciéon y nuevas forestaciones al arbolado lineal.

* Se preveé la conformacion de cuatro unidades de sustentabilidad
basica (USB), estas se formaran a partir de conjuntos de manza-
nas delimitadas por una red de circulacién primaria. Dentro de
las USB se priorizara la movilidad sustentable y el desarrollo del
espacio verde util.

El Programa BA Verde planifica para los proximos 20 afos, entre otros
aportes como 32 plazas integradas y mas de 1.100.000 m? de espacios
verdes para usos recreativos, a lo que apunta centralmente es a mitigar
los efectos del daffo que provoca el cambio climatico, reducir la tempe-
ratura de la Ciudad, disminuir el consumo energético y limitar la emisién
de GEI.

Localizacién de espacios verdes

REFERENCIAS

Accesibilidad a espacios verdes barriales (350m)
B Espacios verdes barriales (<5ha)

Figura 4: [ocalizacion de espacios verdes actuales y accesibilidad (350 m).

Infraestructura Hidraulica

La Red Pluvial de la CABA fue construida en el aino 1941, ésta se volvid
insuficiente para captar y conducir el agua de lluvia, debido al crecimien-
to demografico, la densificacion de las construcciones, la pavimentacion
total de calles y veredas, su falta de mantenimiento, la mayor genera-
cion de residuos vy la intensificacion de los fendmenos climaticos como
tormentas severas. Como se explica en el capitulo 3, éstas se producen
debido al aumento de la torrencialidad de las lluvias y el aumento de
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la frecuencia de fendmenos extremos con gran volumen de precipita-
cion acumulada en un lapso corto de tiempo. Todo esto transformo a las
inundaciones en uno de los principales riesgos de origen natural para la
Ciudad, afectando a los vecinos, el transporte y las actividades econoé-
micas, productivas, sociales y educativas.

El comportamiento hidraulico de Buenos Aires depende de sus cuencas.
Una cuenca es una depresion del terreno por donde fluyen las aguas de
las precipitaciones hacia un cauce comun formando un arroyo. Cinco
de estos arroyos que atraviesan la Ciudad desembocan en el Rio de la
Plata (Maldonado, Vega, Ugarteche-Radio Antiguo, Medrano y White)
mientras gue otros cinco lo hacen en el Riachuelo (Cildafiez, Erézcano,
Ochoa-Elia, Escalada-Larrazabal y Boca-Barracas)™.

En el siguiente mapa puede verse la ubicacidon de las distintas cuencas y
los barrios afectados por cada una de ellas.

REFERENCIAS
Cuencas
Barrios (Mapa: Direccion General de Defensa Civil del
kMinisterio de Justicia y Seguridad) J
Figura 5: Cuencas hidrograficas de la CABA
14 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/plan-director Figura 6: Areas inundables durante la tormenta del 2 de Abril de 2013.
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Las cada vez mas intensas precipitaciones, representan un desafio a la
estructura de desagle de la Ciudad. Un ejemplo de los efectos que de-
vienen de los cambios en su torrencialidad se han podido observar a
principios de abril de 2013, cuando se registré una tormenta de gran
intensidad, con una caida incesante de agua entre la medianoche y las 7
de la mafana, acumulando 155 mm. En el siguiente mapa se pueden ob-
servar las areas de la Ciudad susceptibles de anegamiento y los puntos
criticos correspondientes a la tormenta de 2013.

A fin de enfrentar la problematica de las inundaciones, mejorar la calidad
de vida de la poblacién y aumentar la resiliencia de la Ciudad, el GCABA se
encuentra implementando el “Plan Director
de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de
Buenos Aires” a partir del cual se llevan ade-
lante una serie de estrategias conformadas
por “Medidas estructurales” y “Medidas no
estructurales”® con el fin de prevenir impac-
tos negativos y mejorar el uso y la disponibi-
lidad del agua.

Obra Maldonado

Av. Juan B. Justo

El Plan apoya la creacion de un marco mo-

derno y sustentable para la gestién del ries-

go de inundaciones de la ciudad, basado en

una organizacioén inter-institucional perma- 70%
nente que permita disminuir la probabilidad A,
de inundaciones del 50% al 10%. Asimismo,

se busca fortalecer la capacitacion de la
poblacidn mas vulnerable con simulacros y
simulaciones para reforzar el nivel de res-
puesta ante las emergencias y la prevencion
previa mejorando los mecanismos de alerta temprana mediante sms y
[lamados telefdnicos. Luego de ocurridos los eventos, se cuenta con un
sistema de subsidios a las inundaciones para permitir la recomposicion
de los dafios materiales sufridos.

15 Medidas estructurales. son aquellas que modifican el sistema de drenaje de una cuenca hidrografica a través
de obras, generalmente de ingenieria civil, para evitar o minimizar los principales inconvenientes y danos que
generan las inundaciones. También incluimos en este tipo de obras las de ingenieria forestal y de ecohidrologia
(forestacion, renaturalizacicn de laderas y cauces, etc.). “Inundaciones Urbanas y Cambio Climético. JICA- SA-
leé??Wed/das no estructurales: son aquellas en que los perjuicios ocasionados por las inundaciones son reducidos
a través de una mejor convivencia de la poblacion con las crecidas del rio. Incluimos dentro de estas medidas

las acciones de curio social, econdomico y administrativo. “Inundaciones Urbanas y Cambio Climatico. JICA- SA-
yDS”

Debido a la complejidad y envergadura de la problematica ha sido nece-
sario desarrollar distintas obras de infraestructura, las cuales se mencio-
nan a continuacion:

Cuenca Arroyo Maldonado: Con el objetivo de reducir el area inunda-
ble en la cuenca del Maldonado, se construyeron dos tuneles aliviadores
(6,90 metros de didmetro - tunel largo: 9,8 km - tunel corto: 4,5 km')
y se amplid la red de captacidon, logrando, de esta manera, aumentar la
capacidad de drenaje del arroyo, beneficiando en forma directa a mas
de 266.000 personas’.

Tunel corto Sistema completo

Con todo el sistema en
funcionamiento se
aumentd la capacidad
de captacién de agua
del arroyo en un 154%

LLUVIA W e LLUVIA

| Rio de
la Plata
Arroyo Maldonado
28% —56% |
SE DERIVA EN EN N. VEGA +154%

H. PUEYRREDON
Tunel Corto

Tunel Largo

Valores para a los caudales maimos en la tormenta de disefio (recurrencia 10 afios, duracién 3h, nivel del Rio de la Plata = +1,25 m IGN)

(Gréfico: Ministerio de
Desarrollo Urbano)

Figura 7: Infografia de obras en el Arroyo Maldonado

A su vez, a través de la obra de Readecuacion del Sistema de Desaglies
Pluviales se amplid la red mediante la ejecucién de nuevos conductos
para aumentar el poder de captacion del agua de lluvia y mejorar su
derivacidn hacia el emisario principal del arroyo. Con esta obra se bene-
ficia a 500.000 vecinos, y se alcanzan 12 kildmetros de obras terminadas
gue contribuyen a aliviar el impacto de las grandes lluvias®.

17 Fuente: http./www.buenosaires.gob.at/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/maldonado
18 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/maldonado
19 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/otras-obras

PLAN DE ACCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO 2020 I 59



Meta 2020

Para el ano 2020 se prevé la construccion de tres grupos de rama-
les de desaglies nuevos: C, D y E. Se estima que la obra comience
en febrero del 2016, contando en julio de 2018 con el proyecto
finalizado que consistird en 33 kildbmetros de obra distribuidos en
88 ramales secundarios.

Meta 2020

Se prevé la construccion de un Segundo Emisario que estara di-
vidido en dos tramos, teniendo una longitud total de 8,4 km. El
primer tramo tendra una extension de 5,9 km, (desde el Rio de
la Plata hasta la calle Victorica), mientras que el segundo tramo
tendra una extension de 2,5 Km (desde la calle Victorica hasta la

calle Helguera). Las obras complementarias a desarrollar incluyen
una estacion de bombeo para la limpieza y el mantenimiento, la
creacion de 15 nuevos ramales sumados a los 3 que ya fueron cons-
truidos en el periodo anterior, lo que totalizara 10 km de conductos
aproximadamente. Gracias a estas intervenciones aumentara la ca-
pacidad de captacion de los sumideros y de la red de conductos
secundarios, incrementando la eficiencia hidraulica en un 60%.

Cuenca Arroyo Vega: Las obras incluyen una primera etapa de obras de
derivacion del Ramal Monroe, la cual ya se encuentra finalizada y cuyo
objetivo fue ampliar la capacidad de escurrimiento incrementando la efi-
ciencia del emisario existente.

Se estiman 32 meses como plazo de ejecucion de obra, una vez que
se haga efectivo el préstamo a ser otorgado por el Banco Mundial.
Es asi como, se espera su finalizacion y puesta en funcionamiento

Figura 8: Infografia de obras realizadas para el 2019, beneficiando a mas de 315.000 personas.

en el segundo emisario de la cuenca del
Arroyo Vega.

(Gréfico: Ministerio de Desarrollo Urbano)

Cuenca Medrano: Se realizd la construccion de
tres reservorios en el Parque Sarmiento que en
total podran retener 300 millones de litros de

Obras en el Arroyo Vega

v“ ALIVIADOR 2 d ” - d ’
3 /&mm 5 u/ 3 agua de lluvia excedente que convergerian en
CUENCA DEL Z Z m .
Arrovo Veca 3 £ ‘—\ \— ;\‘, el arroyo Medrano hasta que sea posible su dre-
B AR oA /e“%/’% EZ  athowas 4.1 AvAL 4 naje; reduciendo los impactos de las inundacio-
RAI L INADO SUCRE
A g LA PAMPA

nes de la zona. La descarga hacia el Rio de la
Plata se produce al concluir las precipitaciones.

CONCORDIA

RAMAL HELGUERA

Adicionalmente se construyeron nuevos talu-
des de césped para derivar el agua de la calle
hacia el nuevo reservorio. Estas obras se rea-
lizaron respetando los espacios recreativos y
buscando preservar la mayor cantidad posible
de los arboles existentes y evitar trasplantes.
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infraestructura necesaria para ejecutar el paso bajo nivel de Olazabal y
evitar anegamientos en la zona.

Meta 2020

Se estdn estudiando para el proximo quingquenio, en conjunto con
la Universidad de la Plata, obras de mejoras del cuenco regulador
Villa Martelli (Cuenca del Arroyo Medrano) para atenuar el caudal
de ingreso de aguas de lluvia a la Ciudad; un tunel aliviador para
aumentar la capacidad de conduccion de agua del emisario prin-
cipal hasta su desembocadura en el rio; nuevos sumideros para
mejorar la captacion y 21 kilbmetros de nuevos ramales para au-
mentar la capacidad de transporte de los conductos secundarios?©.
Una vez iniciada la obra, la ejecucion de la misma serd en un plazo
de 15 meses.

Cuenca La Boca y Barracas: Se construyd un emisario principal comple-
mentario para mejorar la capacidad de evacuacion de la Cuenca C hacia
el Riachuelo. Esta cuenca, con una superficie de 59 hectareas, afecta en
su recorrido a 31 mil habitantes de la Ciudad.

Cuenca White: Finalizd la ejecucion de la nueva red pluvial, conduc-
tos, mas sumideros y camaras de enlace para reducir los anegamientos
gue se producen a la salida de la Autopista Lugones sentido Centro vy
en la bajada del Puente Labruna de Avenida Udaondo, en la zona de
Costanera.

Cuenca Cildafiez: Se realizd el estudio de impacto ambiental del
“Proyecto de Saneamiento e integracién urbana del drea de influencia
del Lago Soldati y Parque Indoamericano de la Ciudad de Buenos Aires”
el cual implica una serie de obras articuladas entre si que tienen como
objetivo primordial la mejora de las condiciones de vida de la poblacion
mas vulnerable involucrada, a través de la disminucidn de riesgos deri-
vados de inundaciones y la mejora del sistema basico de saneamiento.

Por otra parte, las obras de saneamiento, provision de servicios de agua po-
table, cloacas y desagules pluviales, estan en ejecucion. Por ultimo, la refun-
cionalizacion hidraulica y recuperacion ambiental del Lago Soldati ya fue-

20 Fuente: http/www.buenosaires.gob.at/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/otras-obras

ron finalizadas, generando un reservorio de 500 millones de litros, sirviendo
como regulador de las aguas de lluvia y permiten mitigar los problemas de
anegamientos de los barrios de Villa Soldati y Villa Lugano?.

Para el 2020 se espera la finalizacidon de las obras de control de inun-
daciones, tales como conductos pluviales y de captacion, y un area de
Retencion Transitoria de Excedentes Hidricos, alcanzando aproximada-
mente 2000 m de tuneles distribuidos en 3 ramales y 7 Ha de Area de
Retencion. Asimismo se prevén obras de mejora del espacio publico e
integracion urbana - 44.100 m? de areas de esparcimiento-.

A continuacidn se mencionan aquellas obras de menor envergadura que
fueron realizadas con el objetivo de disminuir los anegamientos.

Obra?s Descripcion

. Se realizaron distintas obras de la red pluvial en la zona norte
Red pluvial Il .
y sur de la ciudad.

Se trata de un sistema de captacion intermedio para cana-
lizar el agua de lluvias hasta el conducto que se encuentra
entre la Avenida General Paz y su colectora Este, en el barrio
de Versalles. Eso evita inundaciones en la parte baja de la
cuenca.

Nueva red pluvial en
Gana y Santo Tomé

Son pequefas intervenciones en distintos puntos de la
Ciudad con el fin de solucionar los problemas de acumulacién
de agua de lluvias a través de un aumento de la captacién y
derivacion de la misma hacia los conductos principales.

Sumideros, nexos,
bocas de registro y
camaras de enlace

Se construyd un canal aliviador con su correspondiente red
de captacion bajo la Avenida San Pedrito entre Francisco
Rabanal y Avenida 27 de Febrero, en Villa Soldati, para re-
ducir los problemas de anegamiento que se producen en la
zona.

Arroyo San Pedrito

Se elevo el nivel de la rasante de la calle Gualeguay entre
Guzman y Azara en el barrio de Barracas para dar solucion
hidraulica a las conexiones pluviales existentes a diferentes
niveles. Ademas, se reconstruyeron las veredas y se comple-
taron las obras con mejoras en la iluminacion.

Nivelacion de la
calle Gualeguay

Tabla 1: Detalle de obras en Cuencas Hidrograficas
21 Fuente: “Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de Saneamiento e Integracion Urbana a ser desarrolla-
das en el Area de Influencia del Lago Soldati y Parque Indoamericano. Ciudad de Buenos Aires”

22 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/grandesobras/obras-hidraulicas/otras-obras
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Salud y cambio climatico

El sistema de salud de la CABA? incluye 34 hospitales publicos, 45 Centros
de Atencidn Primaria (CeSAC), 39 Centros Médicos Barriales (CMB), 2
Centros de salud Mental, 2 Centros Odontoldgicos Infantiles y Estaciones
Saludables?*. Cabe sefalar que ademas de la poblaciéon residente de la
Ciudad, se recibe a los habitantes del AMBA que vienen utilizar el servi-
cio de salud portefio. A su vez la CABA cuenta también con el sistema de
Cobertura Portefia de Salud, el cual estd dirigido a todas aquellas personas
gue no posean cobertura médica (ni prepaga, ni obra social), y que acredi-
ten residencia habitual y permanente en la ciudad de Buenos Aires.

Los cambios en la temperatura
y en las precipitaciones tienen
efectos sobre los sistemas na-
turales y humanos, especial-
mente en la salud de la pobla-
cion. Este impacto se da tanto
en forma directa como conse-
cuencia de eventos extremos
(olas de calor, precipitaciones)
gue ocasionan lesiones y pér-
didas humanas, como en for-
ma indirecta como por ejemplo
propiciando la proliferacion de
los vectores que transmiten en-
fermedades. Debido a esto, las
estrategias habituales de abor-
daje a los problemas de salud,
deben ser evaluadas frente a
los nuevos escenarios de de-
manda del sistema de salud.

((Folios GCABA)

GCABAY

El GCABA, desde el Departa-
mento de Salud Ambiental?®, ha estado llevando adelante las siguientes
acciones y programas tendientes a fortalecer el sistema de salud para

23 Fuente: http.,/www.buenosaires.gob.at/salud/establecimientos

24 A la fecha existen 13 estaciones fijas y 24 estaciones moviles. Fuente: http.//Wwww.buenosaires.gob.ar/desa-
rrollosaludable/estaciones-saludables/horario-y-ubicaciones.

25 Las principales tareas del Departamento de Salud Ambiental son: medir el impacto sobre la salud de determinados
factores ambientales, intervenir oportunamente desde la estrategia de Atencion Primaria Ambiental y gestionar recur-
SOS con otras areas de gobierno. Fuente: http,/www.buenosaires.gob.ar/salud/orogramasdesalud/salud-ambiental
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reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon frente a los potenciales efectos
que el cambio climatico puede generar sobre la salud:

Identificar poblaciones vulnerables: Se han realizado los mapas de
“Afectacion por Cambio Climatico”, mediante el analisis espacial de las
distintas variables que determinan tanto la exposicion al riesgo (por
ejemplo altitud del terreno), como la vulnerabilidad (por ejemplo situa-
cion habitacional), frente a eventos extremos. Estos mapas sirven de
base para la planificacion de las politicas en salud.

Prevencién y accién ante Ola de Calor: Los efectos de los eventos
previamente mencionados, tienden a funcionar como catalizadores
gue exponen e intensifican vulnerabilidades preexistentes en la pobla-
cion. Ante estas condiciones climaticas extremas, los grupos de ma-
yor vulnerabilidad son: nifios, ancianos, personas con enfermedades
cronicas respiratorias o cardiacas y personas con vulnerabilidades so-
cioecondmicas, que pueden sufrir: golpes de calor (deshidratacion),
agotamiento (desgano, presion baja) y calambres. En la busqueda de
disminuir la gravedad de los impactos sobre la salud, se procura co-
municar anticipadamente la ocurrencia y la intensidad de los fendme-
nos a través del Sistema de Alertas sobre Olas de Calor y Salud del
Servicio Meteoroldégico Nacional (SMN) mediante 4 niveles de alerta:
verde, amarillo, naranja y rojo, que van en orden creciente de criticidad
de las olas de calor, y sus efectos nocivos. A su vez, el GCABA a través
de la Direccién General de Defensa Civil responde a las emergencias
mediante el correspondiente Plan Operativo, anteriormente mencio-
nado.

Identificacion de enfermedades asociadas al ambiente: Se han iden-
tificado las siguientes enfermedades asociadas a la problematica am-
biental (incluido el Cambio Climatico): Enfermedades transmitidas
por vectores (dengue, fiebre Amarilla, leishmniasis, malaria, chagas, y
chikungunya), enfermedades transmitidas por roedores (leptopirosis,
hantavirosis y fiebres hemorrdgicas virales), enfermedades atribuidas
al agua (diarreas, gastroenteritis, hepatitis, helmintiasis, toxinfecciones
alimentarias y marea roja), comportamientos de los problemas respira-
torios agudos y cronicos (bronquitis, bronquiolitis, epoc, asma y neu-
monias), y enfermedades cerebrovasculares.



Areas de afectaciéon por cambio climatico
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(Mapa: Departamento de Salud Ambiental del Ministerio de Salud)
Figura 9: Detalle de la poblacion vulnerable al Cambio Climatico.

Cuenca Matanza Riachuelo?®: en el mes de junio del ano 2014 se in-
augurd la Unidad Sanitaria Ambiental de la CABA (USAM-CABA) la
cual estd conformada por un sector asistencial, que corresponde al
Centro de Salud y Accidn Comunitaria N° 16 (CeSAC) y un sector que
genera informacion de la poblacion de la Cuenca Matanza Riachuelo
(CMR), que corresponde al Observatorio. Tiene cinco componen-
tes: Epidemioldgico, Nutricional, Toxicoldgico, Desarrollo Psicomotor,
Redes Sociales y Resiliencia. Tiene como objetivo recolectar, ordenar y
analizar la informacidén para generar y gestionar informacién oportuna
de calidad que posibilite las intervenciones adecuadas que contribuyan
a mejorar la salud de la poblacién de la CMR.

Curso Virtual - Salud Ambiental: Se realizan actividades de capacita-
cidn de modalidad virtual con la finalidad de acercar a los profesionales
y a los equipos de salud de la Ciudad a esta problematica. Entre los
temas incluidos en el contenido cabe destacar el de “riesgo y vulnera-
bilidad”.

Sensibilizaciéon: Desde esta drea se ha participado en eventos nacio-
nales e internacionales sobre cambio climatico, difusion de informa-
cién relacionada con la vigilancia de enfermedades tanto en espacios
académicos como a la poblacidn que concurre a los efectores de salud
sobre distintos temas como agua segura, uso de repelentes, ruido y
basura.

Generacion de Datos: En lo que respecta a este punto se trabajo en la
determinacion de la linea de base de enfermedades asociadas al cli-
ma: dengue, leishmaniasis cutanea, diarreas agudas y enfermedades
respiratorias (2007-2010). Asimismo se trabaja en la puesta en dispo-
nibilidad de la informacién en el Ce.Do.S. (Centro de Documentacion
Cientifico-Técnica en Salud) cuyo objetivo es propiciar la participacion,
la integracidon y la interaccién de las unidades de informacion en salud
del GCABA.

Desarrollo del Programa de Vigilancia Epidemiolédgica Ambiental:
Tiene como objetivo proporcionar informacion continua, util y opor-
tuna sobre los efectos de factores ambientales adversos en la salud
publica. Se basa en el andlisis sistematico de las consultas por proble-
mas de salud que corresponden a Cdédigos especificos del Sistema de

26 Fuente: http,/iwww.buenosaires.gob.ar/salud/cuenca
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Informacion de los Centros de Salud (SICeSAC) relacionados con fac-
tores ambientales?.

Meta 2020

En linea con las acciones que se desarrollaron en el periodo 2010-
2015, durante el siguiente quinquenio las acciones en el ambito de
la salud se orientaran para proveer un servicio de calidad cercano
al vecino de la Ciudad y reforzando el sistema ante el aumento de
la presion que se espera recibir producto de cambios en las pre-
cipitaciones y las temperaturas. Dentro de este marco se propone
continuar e incrementar las capacitaciones al personal del equipo
de salud respecto al cambio climatico; también reforzar la articu-
lacion con el Departamento de Epidemiologia para fortalecer la
vigilancia epidemioldgica de las enfermedades asociadas a cam-
bio climatico. Se proyecta, ademas, continuar y consolidar un sis-
tema de datos de variables climaticas para actualizar y ajustar las
politicas de adaptacion necesarias para proteger a la poblacion
mas vulnerable. Asimismo, se prevén nuevas obras integrales y
de mantenimiento de los hospitales y una mayor articulacién del
trabajo de los mismos con los CESACs.

Por otra parte se profundizaran distintos programas como el
“Promocidon de Habitos Saludables para mejorar la Calidad de
Vida” y el “Plan de Estaciones Saludables” con el que se aspira a
alcanzar a 700.000 personas atendidas.

27 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/salud/programasdesalud/salud-ambiental/epidemiologia

64



Inventarios de
Gases de Efecto
Invernadero

y Escenarios
Tendenciales: éde
donde venimos,
dénde estamos vy a
donde vamos?

(Foto: GCABA)



Introduccion

“Si no puedes medirlo, no puedes mejorario” William Thomson.

Un Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI) cuantifica la can-
tidad de estos gases emitidos a la atmodsfera por diferentes actividades
antropogénicas, es decir desarrolladas por el hombre, durante un perio-
do determinado de tiempo, habitualmente un afo calendario.

Su relevancia radica en la informacién que brinda acerca de las activi-
dades que originan estas emisiones y las tendencias de las mismas. Por
lo que resulta un insumo fundamental para el desarrollo de estrategias y
politicas de mitigacion del cambio climatico, asi como también, evaluar
los avances de las mismas.

Antecedentes

2009 2010 2015 2015

Elaboracion Mejora y GCABA suscribe el Finaliza la

de los IGEI sistematizacion  “Pacto de Alcaldes” actualizacion

2000-2008 de IGEI y se compromete a de los IGEI
actualizar los IGEI 2000-2014

acorde a GPC acorde a GPC

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA), a tra-
vés de su Agencia de Proteccion Ambiental (APrA), comenzo a elaborar
los inventarios de GEI de la ciudad en el aifo 2009, partiendo por los
inventarios del periodo 2000-2008. Este trabajo marcd el punto de par-
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tida fundamental para la realizacién del primer Plan de Accién frente al
Cambio Climatico (PACC 2009) de la ciudad.

Posteriormente, a fines de 2010 APrA suscribid un convenio para traba-
jar en la mejora y sistematizacidn del inventario a fin de mejorar la cali-
dad de la informacidn ofrecida a la ciudadania.

En septiembre de 2014 se lanzo el “Pacto de Alcaldes”, la mayor coali-
cion mundial de lideres de las ciudades frente al cambio climatico me-
diante la promesa de reducir sus emisiones de GEl, el seguimiento de su
progreso y la preparacion para los impactos del cambio climatico.

Con el objetivo de ir un paso mas alld en su politica frente al cambio
climatico, el Gobierno de CABA adhirié en marzo de 2015 al “Pacto de
Alcaldes”, durante el foro latinoamericano de C40 desa-
rrollado en la ciudad de Buenos Aires. Con ello, el Gobierno
asumio, entre diversos desafios, el compromiso de ade-
cuar sus inventarios al nivel Basico (se describe debajo)
del Protocolo Global para inventarios de gases de efecto
invernadero a escala de comunidad (Global Protocol for

WMITH,
8@ 61;\
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Phase 1

Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories- GPC)!

En septiembre de 2015 el GCABA finalizd la actualizaciéon de los inven-
tarios desde el 2000 hasta el 2014 acorde al GPC y remitié a C40 el in-
ventario 2013 a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
asumidas. El C40 dio por aprobado dicho inventario a fi-
nes de septiembre de 2015. Con ello, la ciudad ha cumplido
un hito muy importante, recibiendo el reconocimiento de
C40 al respecto.

Phase 2

Actualizacion de los IGEI

La adaptacion de los IGEI de la CABA al nivel Basico del GPC implicd
un cambio importante en la estructura de reporte de los inventarios ya
que la clasificacion de los sectores del protocolo difiere de las utilizadas
previamente.

Al respecto, dado que las actividades que ocurren dentro de la ciudad

1 Fuente: http./www.ghgprotocol.org/



pueden generar emisiones de GE| tanto dentro como fuera de los limites
de la misma, el GPC distingue las mismas segun 3 categorias:

Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3
Emisiones directas Emisiones indirectas Otras emisiones
de fuentes dentro por consumo de indirectas

fuera de la ciudad

bern X
REe @Y

Figura 1: Detalle de los tres niveles de alcances del GPC

de la cuidad energia de la red

El nivel Basico para la ciudad de Buenos Aires incluye las emisiones de
dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) y oxido nitroso (N,O) de los
siguientes alcances y sectores:

Alcance 3

i -

Alcance 1

Residuos
dispuestos fuera
de la ciudad

Otras

emisiones
indirectas

Alcance 2

4L

!
Consumo
eléctrico de la red

Transporte Transporte

eléctrico entre ciudades

Transmision
y distribucién

Ny

Figura 2: Emisiones consideradas en el nivel Bdsico de CABA

Para alcanzar este nivel, los mayores desafios fueron:

La busqueda, recopilacion y analisis de informaciones proceden-
tes de diversos organismos para la incorporacion de fuentes de
emision de GEI que hasta la fecha no habian sido relevadas, por
ejemplo: consumo de combustibles diferentes del gas natural en los
sectores residencial, industrial y comercial y servicios,

La utilizacion de nuevas metodologias de calculo de emisiones o
actualizaciones de las mismas,

El calculo y utilizacion de los factores de emision de CO,, CH, y
N,O del Sistema Argentino de Interconexion (SADI) para cada afo
inventariado.

Para superar los mismos, fue muy valioso el apoyo que el GCABA recibid
de C40 a través de talleres de capacitacion y asistencia técnica durante
la elaboracién del inventario y su posterior revision.

Cabe sefalar que, a partir de la actualizacién de los IGEI de la CABA de
2000 a 2014 al GPC, los inventarios reportados anteriormente quedan
obsoletos ya que, cOmo se expuso, no son comparables ni por su alcance
ni por los sectores, fuentes y metodologias utilizadas.

Por lo expuesto, el presente capitulo resume los resultados de los inven-
tarios del 2000 al 2014 acorde a los lineamientos establecidos en el GPC
para el nivel denominado Basico.

El desafio a futuro, asumido por el GCABA, es alcanzar el nivel Basico+
del GPC en 2017. El mismo incorporara: i) las emisiones correspondientes
al alcance 3 de los sectores y fuentes del nivel Basic; y ii) las emisiones
de alcance 1 de los sectores procesos industriales y uso de productos y
de agricultura, forestacion y otros usos de la tierra.
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Inventario 2014

Las emisiones totales de la ciudad ascendieron a

12.928.646 tCO,eq

Las mismas se distribuyeron por sector de la siguiente manera:

Como puede apreciarse, el sec-
tor que mas contribuye a las
emisiones de la ciudad es la
Energia Estacionaria, seguido
considerablemente por debajo
por los sectores Transporte y
Residuos.

Emisiones de GEls por sector

A fin de brindar una imagen
mas cabal sobre las emisiones
de cada sector, a continuacion
se describen los sub-sectores
y fuentes que componen cada
uno de ellos, sus respectivas
emisiones de GEl y los procesos
donde se originan las mismas.

Residuos
@ Transporte
@ Energia estacionaria

Figura 3: Distribucion de las emisiones totales de CABA

Energia Estacionaria

Las emisiones totales provenientes de la energia estacionaria en 2014
alcanzaron las 7.481.617 tCO,eq.

Estas emisiones provienen de la combustién de combustibles (Alcance
1) y del consumo de electricidad de la red (Alcance 2) en edificios: i) re-
sidenciales, ii) comerciales e institucionales e iii) industrias manufacture-
ras y de la construccion. Asimismo, se incluyen las fugas de los sistemas
de distribuciéon de gas natural dentro de la ciudad.
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Las mismas se distribuyen del siguiente modo por sub-sector:

Las fuentes principales de
este sector son la electrici-
2% dad proveniente del Sistema
Argentino de Interconexidon
(SADIl) y el gas natural, las
cuales representan el 50% vy
41% de las emisiones del sec-
tor, respectivamente. Es decir,
en conjunto estas explican el
91% de las emisiones del prin-
cipal sector emisor de GEI de
la ciudad.

Energia Estacionaria

Las emisiones provenientes
del consumo de combustibles
diferentes del gas natural son
relativamente bajas (9%) de-
bido a la situacién privilegiada
de la ciudad de Buenos Aires
en lo que respecta a la exten-
sa red de distribucién de gas
natural, la cual abastece a mas
del 90% de la poblaciéon de la ciudad?.

B Fugas de distribucidn de gas natural
Industria manufacturera y construccién

@ Comercial e Institucional

® Residencial

Figura 4: Distribucion de las emisiones en el
subsector energia estacionaria

Transporte

Las emisiones totales del sector transporte ascendieron a 3.654.888
tCO,eq en 2014.

El 97% de estas emisiones corresponden al transporte carretero, mien-
tras que el 3% restante se debe al traslado de trenes y subtes.

Cabe aclarar que, acorde al GPC, para el nivel Basico el sector transporte
incluye las emisiones dentro de una ciudad provenientes de los siguien-
tes medios de transporte: carretero, trenes y subtes, fuera de rutas, ma-
ritimo o fluvial y aéreo. Las emisiones de los dos ultimos sub-sectores,
deben corresponder a las ocasionadas por traslados que parten y finali-

2 Determinado en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010, INDEC.



zan dentro de la ciudad. Dado que en la CABA este tipo de traslados es
muy limitado (por ejemplo: embarcaciones que realizan la limpieza del
Riachuelo, helicopteros, etc.) y que resulta sumamente dificil acceder
a informacién confiable sobre los mismos, en la presente actualizacion
estas emisiones se han considerado despreciables. Por las mismas razo-
nes, el transporte fuera de rutas también fue considerado despreciable.
Sin perjuicio de ello, se continuara trabajando en la caracterizacion de
estos sub-sectores a fin de poder incorporar sus emisiones en futuras
actualizaciones.

Por otra parte, al realizar la apertura de las emisiones por fuentes se
aprecia que, la nafta ocupa el primer lugar, seguida por el diésel/gasoil
vy luego por el gas natural comprimido (GNC). En lo que respecta al dié-
sel, a partir de 2010 se tomo en consideracion la incorporacion del corte
con biodiesel y se contabilizaron las emisiones de GEI de este ultimo, las
cuales son practicamente despreciables.

A continuacion se ilustra la participacion de las fuentes en las emisiones
de GEI de los sub-sectores considerados.

Transporte carretero Trenes y subtes

GNC @ Diesel

@ Diesel @ Electricidad

@ Nafta

Figura 5: Distribucion de las emisiones en subsector transporte

Residuos

Las emisiones totales de este sector fueron de 1.792.141 tCO eq en 2014.

Las emisiones de los residuos sdlidos representan el 92% de las mismas
y casi el 8% restante corresponde a emisiones de las aguas residuales
(Figura 6).

Los procesos en los que se ge- Residuos

neran estas emisiones se descri-
ben brevemente a continuacion. 1%

3%

Los residuos solidos urbanos,
los de barrido y otros gene-
rados en la ciudad de Buenos
Aires son transportados hasta
el Complejo Ambiental Norte
Il de CEAMSE, fuera de los li-
mites de la ciudad, para ser tra-
tados y luego dispuestos en el
relleno sanitario. El tratamiento
comprende un conjunto de pro-
cesos realizados con el objetivo
de reducir el volumen de resi-
duos a ser vertidos en el relleno
sanitario, a saber: la separacion
y clasificacion de los residuos,
la captacion del biogas, el trata-
miento de los liquidos lixiviados
y la fabricacion de Compost o enmienda organica. A partir del afo 2013,
los residuos de la ciudad que llegan al complejo ambiental Norte Ill, son
enviados a una planta de tratamiento mecanico-bioldgico (MBT) que re-
cupera los materiales reciclables y estabiliza los materiales organicos3.
Las emisiones generadas por la planta de MBT fueron incorporadas a la
presente actualizacién de los inventarios.

@ Relleno sanitario
@ Planta MBT

Aguas residuales domésticas
@ Aguas residuales industriales

Figura 6: Distribucion de las emisiones en
subsector residuos

En lo que respecta a la disposicion final, el complejo ambiental Norte
Il cuenta con un sistema de captura de las emisiones de metano para
su posterior qguema en el relleno sanitario Norte IlIB y de generacién de
electricidad en Norte IlIA y Norte IlIC. Las emisiones de metano evitadas

3 Fuente: CEAMSE; http./www.ceamse.gov.ar/
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en estos rellenos han sido consideradas en la actualizacidn del inventario.

Las aguas residuales incluyen las aguas servidas domésticas y las aguas
residuales industriales o efluentes industriales. Las primeras no son tra-
tadas dentro de la ciudad sino que son conducidas a través de la red
cloacal hasta la planta del Bicentenario de AySA, localizada en el partido
de Berazategui. Alli se realiza un tratamiento fisico para la remocién de
sdélidos gruesos, arenas y grasas contenidas en el liquido cloacal, como
acondicionamiento previo a la dilucién del mismo por medio de su des-
carga en las aguas del Rio de la Plata a través del Emisario Subfluvial.
Las segundas son tratadas en los predios de las industrias donde se ge-
neran para ser luego vertidas en el curso de agua que corresponda (la
red cloacal, el Riachuelo, etc.).

Principales sub-sectores y fuentes de emision

En base al analisis previo es posible concluir que, los principales sub-
sectores y fuentes de emisiones de GEIl en la CABA son:

La energia estacionaria en edificios residenciales, que representa el
29% de las emisiones de GEI de la ciudad.

El transporte carretero, que ocupa el segundo lugar con el 27% de
las emisiones de la ciudad.

La energia estacionaria en edificios comerciales e institucionales,
que aporta un 23%.

Los residuos solidos con el 13% de las emisiones de la ciudad.

El restante 8% es aportado, en orden decreciente por: la energia estacio-
naria en la industria manufacturera y construccion, el agua residual, los
trenes y subtes, y las emisiones fugitivas de los sistemas de distribucion
de gas natural.

4 Fuente: AySA; http./www.aysa.com.at/
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El grafico a continuacion ilustra en valores absolutos, lo previamente expuesto.

Emisiones GEI CABA (tCO,eq) por sub-sector, 2014

Transporte
- Trenes y subtes l 99.935

Fugas distribuciéon B 137.386
gas natural

Agua residual [l 140.702

Energia Estacionaria
- Industria y Construccion I 678630

Residuos sdlidos 1.651.439

Energia Estacionaria
- Comerciales e Institucional

Transporte - Carretero I - 3.554.953
Energia Estacionaria
- Residencial T 3.754.857

2.000.000 3.000.000 4.000.000

2.910.744

(0] 1.000.000

Figura 7: Cantidad de emisiones por subsector

Un analisis similar, pero realizando la apertura por sector y fuente de
energia (Figura 8), permite apreciar que:

El consumo de electricidad para energia estacionaria es la fuente
principal de emisiones, representando el 31% del total de emisiones
del 2014.

El consumo de gas natural, también para energia estacionaria, ocu-
pa el segundo lugar con el 23%. Dentro de este, los edificios resi-
denciales son los principales consumidores, representando el 76%
de las emisiones de esta sub-categoria.

El tercer lugar, pero signifcativamente por debajo de las dos fuen-
tes anteriores, lo ocupan las emisiones de nafta para transporte ca-
rretero alcanzando el 13% de las emisiones totales de la ciudad.

Por lo tanto, se puede concluir que las emisiones de CABA son alta-
mente dependientes del consumo de electricidad y gas natural para
energia estacionaria, las cuales en conjunto representan el 54% de las
emisiones de GEI de la ciudad.



Emisiones GEI CABA (tCO,eq) por sector y fuente, 2014

Transporte - Otros ] 82.979
Agua residual [l 140.702

Transporte - GNC [l 480.785
Energia Estacionaria
- Otros combustibles EE 547.101

Transporte - Diesel [N 1.358.771

Residuos sdlidos 1.651.439

Transporte - Nafta 1.732.354

Energia Estacionaria
- Gas natural [ 2.909.576

Energia Estacionaria

- Electricidad M. 4.024.940
- 1.000.000  2.000.000 3.000.000  4.000.000

Figura 8: Cantidad de emisiones por fuentes

Evolucion de las emisiones de GEI
2000-2014

Como fuese previamente comentado, a fin de dar coherencia a toda la
serie temporal de inventarios, los mismos han sido actualizados acorde
al nivel Basico del GPC.

Al analizar los resultados, y tal como puede apreciarse en la Figura 9,
no ha habido cambios estructurales en los IGEI a lo largo del periodo.
El sector energia estacionaria ha sido a lo largo de toda la serie la fuen-
te principal de emisiones, incrementando levemente su participacion en
los ultimos 10 anos, la cual en promedio fue del 58%. El segundo lugar
lo ha ocupado el sector transporte con una participacion relativamente
constante a lo largo de todos los IGEI, de 31% en promedio. Por ultimo,
el sector residuos ha aportado el 14% de las emisiones en los afos inven-
tariados.

En lo que respecta a la evolucion de las emisiones totales de GEI durante
el periodo 2000 - 2014, se observa un incremento del 17%. No obstante,
en los ultimos 10 afios (2005 - 2014), el aumento fue de un 13%.

Por otra parte, tomando en consideracidon que el Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires comenzd a implementar medidas de mitigacion de emi-
siones de GEl, plasmadas en el primer Plan de Accion contra el Cambio
Climatico en el afio 2009, resulta relevante comparar el nivel de emisiones
actuales con aquellas ocurridas en el afio previo al inicio del Plan, es decir
el ano 2008. Al tomar este afo como referencia, se aprecia que las emi-
siones del afio 2014 se incrementaron tan solo un 1,5% respecto a 2008.

Las emisiones provenientes del consumo de electricidad para energia
estacionaria han tenido gran incidencia en el aumento de las emisiones
totales de GEl y sus variaciones interanuales. Esto se debe al peso relati-
vo de esta fuente en las emisiones totales de GEI de la ciudad, que hasta
el afo 2010 se ubicd en segundo lugar, apenas por debajo de las emisio-
nes provenientes del consumo de combustibles para energia estaciona-
ria. A partir de 2011, las emisiones debidas al consumo de electricidad de
la red para energia estacionaria, se han convertido en la fuente principal
de emisiones, alcanzando el 30% del inventario (promedio 2011-2014).
Esto se debe a dos razones, la primera es el aumento del consumo de
electricidad del SADI para energia estacionaria, el cual, mas alla de un
descenso del 4% en el afo 2002 y de apenas 0,3% en 2013, ha crecido
en el periodo 2000-2014 a un promedio de 2% interanual y 32% en total.
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La segunda razon es la variacion del factor de emision de CO, del SADI
el cual, mas alla de una caida significativa entre 2000 y 2002, en los ulti-
mos 5 afos ha sido en promedio 40% superior al del aino 2000.

Emisiones de GElI CABA (tCOeq), 2000 - 2014, por sector
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I I I I I I I I I o189
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6.000.000

= Residuos

Transporte

Energia estacionaria - Electricidad

Energia estacionaria - Combustibles

== Factor de emision de CO2 del SADI (tCO2/MWh)

Figura 9: Evolucion de las emisiones totales desde el afio 2000

La variacion del factor de emision del SADI es de particular relevancia ya
que es una variable fuera del control del Gobierno de la CABA y por tanto,
sobre la cual éste no puede incidir. Por tanto, el Gobierno de la cuidad sélo
puede definir acciones de mitigacion de las emisiones de GEI debidas a la
electricidad del SADI sobre la demanda o consumo de esta fuente.

Por otra parte, las emisiones del afio 2014 fueron 4,5% inferiores a las
del ano 2013. Esto no se debid a las emisiones de GEIl provenientes del
consumo de electricidad del SADI para energia estacionaria, las cuales
aumentaron un 3,2% de un afo para otro. Esto se debid a un aumento del
consumo de electricidad, mientras que el factor de emision de CO, del
SADI se mantuvo practicamente inalterado. La causa principal de la dis-
minucion de las emisiones de GEI de la cuidad, fue la caida del consumo
de gas natural de un 10% de un afo para otro. A su vez, esta disminucion
se debid principalmente a la retraccién del consumo de este combusti-
ble en el sector residencial (12%), el cual representd en 2014 el 76% del
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consumo total de gas natural en la ciudad.

Lo expuesto previamente refuerza el andlisis presentado para el afo
2014, donde se demuestra la elevada dependencia de la ciudad al con-
sumo de electricidad y gas natural y su impacto en las emisiones de GEI.

Por ultimo, es importante analizar la relacion entre las emisiones de GEI
y el Producto Bruto Geografico (PBG) de la CABA a lo largo del tiempo
ya que ésta es una medida de la eficiencia de la ciudad en términos de
emisiones de GEI. Al respecto, como se ve en la Figura 10 y acorde a la
serie 2004-2013 del PGB a precios basicos (millones de pesos a precios
de 2004) de la CABAS, este crecid un 63% en todo el periodo, muy por
encima del crecimiento de las emisiones de GEI que fue del 18% en dicho
periodo. Esto significa una disminucion desde 126 tCO2eqg/millones de
pesos (a precios de 2004) en 2004 hasta 91 tCO2eqg/millones de pesos
(a precios de 2004) en 2013. Por lo expuesto, la ciudad no sdélo ha in-
crementado significativamente su PGB sino que se ha vuelto 28% mas
eficiente en términos de emisiones de GEI por PBG.

Emisiones de GEl y PGB de CABA
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Figura 10: Evolucion de la emisiones totales contrastadas con el PBG

5 Fuente: Producto Geografico Bruto a precios basicos (millones de pesos a precios de 2004) por categoria de
la ClaNAE. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2004,/2013; Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda GCBA); http./www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=28336



Resumen de resultados del IGEI 2014
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TOTAL

Fuentes de emisiones de GEI (por sector y sub-sector)

ENERGIA ESTACIONARIA

Edificios residenciales

Edificios e instalaciones comerciales e institucionales

Industrias manufactureras y construccion

Industrias de la energia

Generacion de energia entregada a la red

Actividades de agricultura, Forestacion y otros usos de la tierra
Fuentes no especificadas

Emisiones fugitivas de mineria, procesamiento, almacenamiento y transporte de
carbon

Emisiones fugitivas de sistemas de petrdleo y gas natural

TRANSPORTE
Transporte Carretero
Trenes y subtes
Navegacion

Aviacion

Transporte fuera de rutas

RESIDUOS

Residuos soélidos generados en la ciudad

Residuos bioldgicos generados en la ciudad

Residuos incinerados y quemados generadosen la ciudad

Agua residual generada en la ciudad

Residuos soélidos generados fuera de la ciudad

Residuos bioldgicos generados fuera de la ciudad

Residuos incinerados y quemados generados fuera de la ciudad

Agua residual generada fuera de la ciudad

REFERENCIAS: NO: No Ocurre - IE: Incluido en otra fuente

Emisiones totales GEI (tCO,eq)

Alcance 2 Alcance 3 Basico

Alcance 1

3,754,857
2,910,744
678,630

137,386

3,456,677 4,024,940 - 7,481,617
3554953 NO 3,554,953
- 18904 81031 99,935
3,573,857 81,031 - 3,654,888
1,651,439

140,702

no - N

NO ]

NO ]

NO ]
57,375 - 1,734,766 1,792,141
7,087,909 4,105,971 1,734,766 12,928,646
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Escenario tendencial (BAU) de emisiones
de GEIl de CABA al 2030

El escenario tendencial o BAU por su sigla en inglés (“Business as Usual”)
ilustra la evolucion esperada de las emisiones de GEI de CABA bajo el
escenario sin politica de mitigacion del GCBA.

Por tanto, constituye una herramienta fundamental para medir los logros
de las medidas de mitigacion del cambio climatico ya implementadas
por el Gobierno de la ciudad, asi como también para revisar y actualizar
las metas de mitigacion a futuro.

La presente actualizacion del BAU de CABA toma en consideracion:

La evolucion histdrica de las emisiones de GEI de CABA en el pe-
riodo 2008 - 2014, en base a los resultados de la actualizacion de
los inventarios de GEI de CABA y tomando en consideracion las re-
ducciones de emisiones alcanzadas por las medidas de mitigacion
implementadas hasta el momento.
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La proyeccion de emisiones de GEI de CABA para el periodo 2015
- 2030, construida en base a las proyecciones de emisiones de GEI
nacionales realizadas en la Tercera Comunicacion Nacional de la
Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico®, ajustando las mismas en funcién de la relacion
entre el crecimiento histérico de las emisiones de GEI de CABA vy
las proyecciones nacionales.

Los resultados obtenidos se ilustran a continuacion:

BAU (tCO,eq)
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Figura 11: Proyeccion de emisiones totales para el periodo 2015 - 2030

Del analisis se desprende que, a partir de 2015 las emisiones de GEI de
CABA bajo el escenario tendencial crecerian a una tasa media anual de
1,7%, producto principalmente del crecimiento del consumo para energia
estacionaria.

En conclusién, en el escenario sin politica de mitigacion del cambio
climatico del GCBA, las emisiones en 2020 y 2030 serian 15% y 36%
superiores a las emisiones de 2008, respectivamente.

6 Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable; http./www.ambiente.gov.ar/?idseccion=356






En el ano 2009 el GCABA lanzd el Plan de Accién frente al Cambio
Climatico 2010-2030 (PACC 2009) definiendo las metas y medidas a
implementar en materia de mitigacion y adaptacion. Este primer paso,
dio lugar a la posterior sancién de la ley N2 3871, generandose asi el marco

institucional para convertir a Buenos Aires en una ciudad lider en la lucha
contra el cambio climatico.

El Plan de Accién fue concebido como una herramienta dindmica vy flexi-
ble que permitiera la planificacion de medidas de las diferentes areas
del Gobierno para mitigar y adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico para el periodo 2010-2015.

En el afo 2015, continuando con la misma politica de liderazgo climatico,
el GCABA se propuso revisar el nivel de avance de las medidas compro-
metidas en el PACC 2009, para de esa forma definir un nuevo nivel de
compromisos para el quinquenio siguiente.

El camino hacia el liderazgo climatico

BA recibe el Premio

BA lanza el Plan de
Acciodn frente al Cambio
Climatico

BA firma en la Cumbre
Climatica Mundial de
Alcaldes (CCLIMA), el
Pacto Climatico Global
de Ciudades, conocido
como el "Pacto de la
Ciudad de México".

BA promulga la Ley N2
3871 (reglamentada en
2014) de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio
Climatico

C40 - Siemens: City

Climate Leadership

Award en Movilidad
Sostenible, en la

primera edicion del
premio de Eleccién
Ciudadana

BA es reconocida entre
las 10 ciudades mas
comprometidas con la
plataforma CDP, en la
Cumbre Mundial de
Alcaldes en
Johannesburgo.

Septiembre
2014

BA conforma el Equipo
Interministerial en
reunion de alto rango

de ministros

OmQeaOueQuaOunQunOueQunOunQun Qe Qun)

BA emite el Decreto
137/09, marco
institucional para
disefiar e implementar
el Plan de frente al
Cambio Climatico de
la Ciudad
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BA adhiere al C40
(Ciudades Lideres contra
el Cambio Climatico)

BA comienza a reportar
anualmente al Carbon
Disclosure Project (CDP)

Septiembre
20M

BA participa de la
revision y piloto de

Global Protocol for
Community Scale Green
House Gas Emissions
(GPQ) iniciativa de WRI,
ICLEl'y C40.

Diciembre
2013

BA recibe el Premio

C40 - Siemens: City
Climate Leadership
Award en Gestion de
los Residuos

Febrero

BA firma del
Memorando de
Entendimiento con la

C40,
comprometiéndose a
desarrollar planes de
trabajo en adaptacion,
movilidad y residuos.

Noviembre

BA es anfitriona del ler
Foro Latinoamericano

de Alcaldes C40
donde firmo el
Acuerdo de Alcaldes
(Compact of Mayors).



Avance de las Medidas de Mitigacion del
Periodo 2010-2015

El PACC 2009 definid los sectores prioritarios en los que se concentraria
la Ciudad para mitigar las emisiones de GEI siendo estos:

la gestion de los residuos,

el uso eficiente de la energia v |la incorporacion de energias reno-
vables,

el cambio en el modo de transporte.

Basado en un diagnodstico de situacion para cada sector, se establecio el
potencial de reduccién de emisiones y se plantearon las metas a alcan-
zar en el periodo 2010-2030. De esta forma, se planted una reduccion
de emisiones de GEI para el afo 2030 de aproximadamente 30% de las
emisiones generadas por la Ciudad en el ano 2008, ano de referencia
del PACC.

Luego de la actualizacion y ade-
cuacion de los inventarios de la
Ciudad (series 2000 al 2014) al
estandar GPC (como se explica
en el Capitulo 5), en donde sur-
ge un nuevo valor de emisiones
para el afo de referencia 2008,
se produjo una adecuacion téc-
nica en el modo de plantear las
metas de mitigaciéon estableci-
das en el PACC 2009. Al cam-
biar la metodologia de calculo
para el inventario, se afectd in-
directamente las estimaciones
del impacto de las medidas de
mitigacion por el uso de formu-
las y factores actualizados.

Emisiones Totales de GEls en 2008
(metodologia GPC)

Residuos
@ Transporte
@ Energia estacionaria

Figura 1: Distribucion de las emisiones totales de CABA en 2008
Fuente: Inventarios de GEl segun metodologia GPC de CABA

Enfocado en estos sectores prioritarios, la estrategia de mitigaciéon del
Plan de Accién de 2009 se segmentd en dos grandes dmbitos: el Sector
Publico y la Comunidad. El primero comprende todas las areas del go-
bierno y publicas de la ciudad, mientras que el segundo se refiere a los

sectores residencial, comercial e industrial.

.. SECTORES

Medidas relacionadas con

Medidas relacionadas con
la eficiencia en el consu-

.g el tratamiento de los resi- mo de electricidad y de

-.g duos (separacion en ori- combustibles fosiles (gas

S gen, tratamiento en desti- natural principalmente), vy

€ no, etc.) para los sectores con la generacion de ener-

8 residencial, comercial e gfa con fuentes renovables

industrial. en los sectores residencial,

comercial e industrial.

&
)
£
g

o Medidas relacionadas con

L Medidas relacionadas con | Medidas relacionadas con el consumo de electricidad

:Q el tratamiento de los resi- = la flota de vehiculos utili- y de combustibles fosiles

E duos (separacion en ori- | zados por todas las depen-  (gas natural principalmen-

1 gen, tratamiento en desti- | dencias del GCABA para el te), y con la generacion de

% no, etc) en las dependen- | transporte de funcionarios energia renovable en edi-

3; cias del GCABA. y bienes. ficios e instalaciones del

GCABA y en la via publica.

Tabla 1 Medidas de Mitigacion de PACC 2009 por ambito y por sector.

Aunque no representan grandes reducciones de GEIl (su aporte en el
Inventario es limitado), las medidas referidas al sector publico actuan
como ejemplificadoras para sensibilizar y concientizar a la comunidad.

Las acciones y medidas propuestas para cada uno de estos sectores se
implementaron en algunos casos de forma directa por el GCABA con
inversion propia, y en otros en conjunto con la comunidad mediante sen-
sibilizacién, educacién, incentivos, financiamiento y/o subsidios a la ac-
tividad privada.

Desde la publicaciéon del PACC 2009 hasta la fecha, la Ciudad ha avanza-
do en la implementacion de las medidas planteadas en el plan.
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ENERGIA

Las medidas implementadas en
el sector lograron reducir cerca
de 100 mil tCO,eq/afio como
consecuencia del ahorro ener-

Reducciones de emisiones de las
medidas implementadas por sector

MAYORES LOGROS DE LOS PRIMEROS ANOS

460.000 tCO eq reducidas anualmente con la implementacion de
las siguientes medidas:

78

54 km de Metrobus con 940 mil usuarios beneficiados
11 km de vias preferenciales para colectivos

160 km de ciclovias, 140 mil usuarios del sistema Ecobici, 5% del
total de viajes diarios en bicicletas

Creacion de 12 estaciones nuevas de Subte, expandiendo la red
en 5.28 km

Mas de 40 obras viales de gran envergadura (tdneles, puentes,
pasos a nivel, terminales, centro de transferencias, distribuidores
Yy accesos, etc)

Peatonalizacion del microcentro: 76 cuadras con prioridad pea-
tonal

Planta de Tratamiento Mecanico-bioldgico con capacidad para
1100 t/dia de residuos

Planta de aridos de Villa Soldati con capacidad para 2400 t/dia
de residuos aridos

Centro de Reciclado de Villa Soldati: plantas de reciclado de bo-
tellas PET (16 t/dia), de compostaje de residuos organicos (10 t/
dia) y de chipeado de poda y forestales (100 t/dia)

Creacion de 8 centros verdes y 12 cooperativas de recolectores
urbanos

Recambio del 100% de los semaforos (93 mil dpticas) con tec-
nologia LED

Instalacion de sistema de telegestion y dimerizacion en las |u-
minarias, con reemplazo por LEDs en el 55 % (70 mil) del total.

gético (gas y electricidad).

La estrategia para el periodo
2010-2015 se centrd en acompa-
Aar, concientizar e incentivar una
reduccion en el consumo energé-
tico de origen fésil mediante:

El mayor uso de fuentes de
energias renovables

Una mayor eficiencia en el
consumo de energia

Sector Residuos
@ Sector Movilidad
@ Sector Energia

Figura 2: Distribucion del impacto de las Para alcanzar dicho objetivo se

medidas de mitigacion plantearon medidas tanto en el

ambito de la comunidad como en el del gobierno.

Para el caso de la comunidad, ya sea a nivel residencial, comercial o in-
dustrial, las medidas se enfocaron en:

Capacitaciones y sensibilizacion (guias, talleres, campanfas, calcu-
ladores, etc)

Incentivos econdmicos (créditos blandos, subsidios, descuentos de
impuestos, etc)

Es decir, mostrando el camino a seguir y dando herramientas e instru-
mentos para alcanzarlo.

Para el caso de Gobierno, las acciones propuestas en el PACC se enfo-
caron en:

El recambio por tecnologias mas eficientes del alumbrado publico
y semaforizacion.

La incorporacion de equipos de generacidon de energia renovable.

La optimizacion del consumo energético en edificios de gobierno.



En 2009 la Ciudad sanciond la Ley N° 3246/09 de ahorro y eficiencia
energética la cual fija metas concretas de reduccién progresiva del con-
sumo de energia y de emisiones de CO,. En este contexto, y en base al
PACC 2009 se avanzd en la implementacién de programas o planes en-
marcados dentro de los siguientes componentes:

CONCIENTIZACION Y CAPACITACION

Promocidén de eficiencia energética en el sector Residencial

A través de diferentes areas de gobierno (APrA, Min. de Educacioén, Sec.
de Habitat e Inclusion, Min. de Desarrollo Econémico, UPE Construccién
Ciudadana y Cambio Cultural) se impulsaron acciones que promueven el
consumo racional de la electricidad y del gas en los hogares, alcanzando
de forma directa a mas de 7000 personas, las principales fueron:

Talleres en villas de emergencia.

Educacion ambiental mediante la pagina de internet de APrA vy en
escuelas, eventos, talleres, colonias de verano vy visitas al CIFA.
Distribucion de cuadernos educativos.

Escuelas Verdes

Responsable: Ministerio de Educacion
Objetivo: Fomentar el desarrollo sustentable a través de la
Educacion y la Gestion Ambiental en las escuelas.
Areas de accién: gestion integral de residuos, salud ambiental, v
eficiencia energética y energias renovables y cambio climatico.
Logros:

® (6 cubiertas verdes construidas

® Mas de 80 escuelas con tecnologia de EE vy EERR

® 212 talleres de eficiencia energética dictados

Programa P+L

Con referencia al sector productivo (comercial e industrial), el GCABA
impulsd medidas para mejorar la eficiencia del uso de la electricidad y
del gas en las empresas. Estas se enfocaron en las capacitaciones técni-
cas y los incentivos econdmicos.

Responsable: Sub GO Produccion mas Limpia y Economia Verde
Objetivo: promover la adopcion de tecnologias, procesos, produc-

tos y servicios que permitan armonizar de manera eficiente el cre-
cimiento econdmico, social y la proteccion ambiental en la ciudad.
Recursos operativos: difusion, capacitacion, asistencia técnica, au-
ditoria y control.

Alcance: 120 empresas recibieron apoyo técnico para reducir su
impacto ambiental, algunas de ellas logrando reducir el consumo
eléctrico (10%) y de gas (20%). 30 empresas recibieron aportes no
reembolsables (ANRs) y créditos blandos.

Eficiencia Energética en Edificios Publicos

Objetivo: optimizar el consumo energético en los edificios publicos
para divulgar mediante el ejemplo la accion hacia toda la comuni-
dad.

Areas de Accidn: capacitaciones, encuestas de eficiencia, diagnds-
tico energético integral, identificacion de potenciales ahorros vy la
recomendacion de medidas de mejora.

Alcance: diagnodstico vy relevamiento energético en 14 edificios en
donde se implementaron medidas de eficiencia energética con un
estimado de ahorro eléctrico del 23% vy de gas del 13%.

L GCABAY
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Nueva Sede de Gobierno en Parque Patricios

Desde el 2008 se esta llevando a cabo una politica de priorizacion estra-
tégica y desarrollo del Sur de la Ciudad, histéricamente relegado. Es asi
como el GCABA promueve acciones para el crecimiento y fomento de sus
barrios, en sus distintos aspectos mediante la inclusion de criterios de sus-
tentabilidad en la construccién y en el uso de los espacios, y la promocion
de medidas de eficiencia energética. En este marco, en abril de 2015, se
inaugura la nueva sede del gobierno porteio ubicada en el barrio Parque
Patricios.

El edificio es reflejo del parque donde se ubica, con patios ajardinados y
pasarelas sombreadas, con materiales que se inspiran en el pasado indus-
trial reforzando asi el caracter unico del barrio. El parque ingresa al edificio
y es visible desde casi la totalidad de los puestos de trabajo. El edificio y su
altura crean un paisaje urbano a escala del barrio, renovando la imagen del
barrio sin alterar su esencia.

El interior estd organizado como un campus interconectado por vias de cir-
culacion y patios exteriores, creando sectores independientes sin perder la
unidad del edificio. Se logra asi la idea de un espacio de trabajo integrado,
contemporaneo y democratico. Los luminosos espacios estan unificados
por una cubierta fluida, sustentada en esbeltos pilares, que se proyecta
para dar sombra a la plaza de acceso. Un atrio que se eleva por toda la
altura del edificio, dirige la circulacién en los cuatro niveles de oficinas ate-
rrazadas, todos con vista al parque.

Caracteristicas:

Aprovechamiento de masa térmica del Hormigon Armado.

Ventilacion por desplazamiento forzado de aire mediante equipamiento efi-
ciente. Sistema de acondicionamiento de aire por vigas frias, con tres chillers
de alta eficiencia para enfriamiento de agua. Espacios altos y saludables fa-
voreciendo el desplazamiento del aire interior.

Aprovechamiento de la luz natural con grandes cerramientos vidriados.
[luminacion artificial mediante ldmparas LED y de bajo consumo. Dimerizacion
automatica mediante sensores.

Paneles de doble vidriado hermético que permiten el ingreso de luz y mejo-
ran el desempeno energético del edificio.

Sistemas de proteccion solar. Parasoles de hormigon fijos y parasoles mo-
viles amortiguan las ganancias de temperatura sin impedir el ingreso de luz
natural.

Sistemas de reciclaje de aguas grises, provenientes del lavado, recuperando-
las para el abastecimiento de los depdsitos de inodoros y mingitorios.
Sistema de captacion y acumulacion de agua de lluvia para riego.

Espacios para guardado de bicicletas y vestuarios con duchas para ciclistas.

INVERSIONES EN EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS
RENOVABLES

Nuevo Plan de Alumbrado Publico

Objetivo: modernizar el alumbrado publico y semaforizacion con

tecnologia LED.

Beneficios: generar un ahorro de energia, mejorar la seguridad vial

y ciudadana, reducir el mantenimiento, utilizar controles inteligen-

tes, controlar intensidad de iluminacidn, entre otros.

Alcances:

® Luminarias publicas: reemplazo del 55% de las 126.000 lumina-
rias publicas (principalmente ldmparas de sodio de alta presion)
por 70.000 luces LED.

® Semadforos: reemplazo del 100% de lamparas incandescentes
(70-100 w) de los 3.741 cruces por 93 mil épticas LED (8-10 w)
generando un importante ahorro energético.

® Sistema de telegestion: 1100 controladores intervenidos + 1200
controladores nuevos. Desde un tablero de control centralizado,
se regula la potencia de la luz y detecta luminarias que no fun-
cionan, aumentando el ahorro.

Trabajos de recambio

16 ElEke ne SE VAN A 91.000 luminarias
126.000 luminarias RECONVERIIR a tecnologia LED

70.000
LUMINARIAS
54.972
LUMINARIAS
14.217
LUMINARIAS
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE

2013 2014 2015

(Gréfico: Direccion General de Alumbrado del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico)

Figura 3: Detalle de recambio de luminarias convencionales a tecnologia LED



Incorporacion de EERR en edificios publicos y centros comuni-

tarios

Mostrando con el ejemplo, el GCABA impulsd la incorporacion de tecno-
logias de generacion de energia a partir de fuentes renovables en dife-
rentes dependencias.

. . Potencia ..
Tecnologia Dependencia Instalada Generacion

CIFA, Defensoria del

FELELES SolElte ueblo, Legislatura de

fotovoltaicos y pueblo, -eg , 40 kW 50 MWh/afo
la Ciudad, Secretaria de

aerogeneradores .
Energia y Escuelas

Colectores solares CIFA 750 litros de

Defensoria del pueblo agua caliente

CIFA

La creacion del Centro de Informacion y Formacion Ambiental (CIFA),
ademas de funcionar como sede de APrA, tuvo por fin generar un espa-
cio de difusidn de la nueva cultura ambiental y de la innovacion tecnolé-
gica en energias limpias.

El CIFA esta reduciendo su dependencia de la red nacional de distribu-
cidn de energia eléctrica con la instalacion de 2 colectores solares para
calefaccion de agua, un sistema de 36 paneles fotovoltaicos de ultima
generacion y 20 luminarias hibridas ubicadas estratégicamente.

Compras Sustentables

EL GCABA promueve las compras sustentables. Las mismas tienen la ca-
pacidad de orientar los mercados hacia la innovacion sustentable, dando
el ejemplo como consumidor.

Objetivos: Procurar que los bienes o servicios a adquirir generen
el menor impacto ambiental posible y promover condiciones que
favorezcan la equidad social.

Acciones: Sensibilizacion y capacitacion a compradores, provee-
dores y ciudadania en general, Convenio con Chile-Compras.
Logros: El 54% de los convenios marco contiene hoy criterios de
sustentabilidad.

TRANSPORTE

Las medidas implementadas en el sector lograron reducir mas de 180 mil
tCOzeq/aﬁo como consecuencia del ahorro anual de combustibles fésiles.

Dada la limitada oferta de transporte publico para atender la demanda
generada, la estrategia del PACC para el sector se basd en priorizar su
ampliacion mediante politicas de promocién de medios de transporte
masivo y el desaliento de la utilizacion del automovil particular. De éste
modo, se propusieron las siguientes medidas genéricas:

Desaliento del ingreso de automodviles provenientes del Area
Metropolitana

Medidas de gestion de trafico

Medidas de mejora y priorizacion del trafico peatonal, de ciclistas y
del transporte publico de pasajeros

Mejora de la eficiencia de los vehiculos vy reduccion de las emisiones
provenientes de los mismos

La ciudad recibe diariamente desde el Area Metropolitana cerca de
3.200.000 de personas en 1,15 millones de vehiculos, que junto a una po-
blacion de 3.000.000 de habitantes, realizan 6 millones de viajes diarios.
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Accesos desde Provincia de Buenos Aires
y pasajeros transportados por nodo

(Mapa: Direccion General de Movilidad Saludable de la Subsecretaria de Transporte)

Figura 4: Detalle de accesos a la CABA, cantidad de pasajeros y vehiculos por dia.

Por otro lado, desde el lanzamiento del PACC en 2009 hasta la actuali-
dad, el crecimiento del parque automotor fue muy significativo (1,7 mi-
llones en 5 anos entre la CABA vy Provincia de Buenos Aires, ver grafico
con evolucidn), con un fuerte impacto en la CABA.
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Evolucién del parque automotor
(en miles de vehiculos)
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@ cABA @ Buenos Aires (Grafico: ADEFA - Diciembre 2013)

Figura 5: Detalle de cantidad de vehiculos registrados por ano en CABA y en provincia
de Buenos Aires.

Es en este contexto que surge el Plan de Movilidad Sustentable, una
politica orientada a reordenar el transito para lograr una mejor circula-
cion, menos tiempo de viaje y mas seguridad vial en la Ciudad. El foco
preponderante se pone en reducir el uso del vehiculo particular. El Plan
pone énfasis en los siguientes pilares:

Prioridad del Transporte Publico: incentivando su uso.

Movilidad Saludable: promoviendo el uso de bicicletas y el trasla-
do peatonal.

Ordenamiento del Transito y la Seguridad Vial: para reducir acci-
dentes viales y ordenar el transito.

Movilidad inteligente: nuevos instrumentos para ordenar el transito.

Se enumeran a continuacion las acciones implementadas en los siguien-
tes componentes:

AMPLIACION DE RED PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

La CABA desarrolla obras de conectividad de gran envergadura que dan
respuesta y agilidad a la circulacién y promueven una movilidad susten-
table. Se describen a continuacion las mas destacadas.



Creacién del Metrobus

La red de Metrobus, una de las medidas estratégicas en el sistema de
transporte de la Ciudad, reduce emisiones de 3 maneras:

Reemplaza otros medios de transporte con un mayor nivel de emi-

siones de GEI (taxi y auto).
Mejora la eficiencia de uso del combustible, al reducir los periodos

de aceleracion y frenado.
De forma indirecta, mediante el ordenamiento del transito, reduce

el consumo de combustibles de los vehiculos particulares.

Beneficios:
Reduce el tiempo de viaje entre un 20% y un 50%.
Ordena el flujo vehicular al eliminar los colectivos de las laterales.
Revaloriza las zonas con nueva infraestructura y mayor seguridad,

y mejor iluminacion.

En la proxima tabla se describen las caracteristicas principales de los
corredores del sistema:

Corredor

Sur
Juan B. Justo
9 de Julio
Norte
San Martin
25 de Mayo
TOTAL

Usuarios

250.000
100.000
200.000
200.000
70.000
120.000
940.000

Extensién (km)

23
12
9
2,7
5,8
7,5
53,9

Lineas de colectivos

18
7
n
16
n
4
67

Corredores de Metrobus, y las referencias para cada corredor
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(Mapa: Direccion General de Movilidad Saludable de la
Subsecretaria de Transporte)

Figura 6: Trazados de corredores de Metrobus en la CABA.
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Extensién v mejoras en la Red de Subterraneo

La extension de la red de subterraneos reemplaza otros medios que ge-
neran mayores emisiones de CO, (taxis, autos, colectivos) produciendo
un impacto favorable en la mitigacién del cambio climatico. En los ulti-
mos anos se realizaron obras para mejorar el servicio e incentivar su uso.
Entre ellas:

Creacion de 12 estaciones nuevas (Lineas A, B y H) expandiendo la
red en 5,28 km, y sumando 39.470 mil pasajeros nuevos.

Aumento de la frecuencia horaria de trenes (entre un 50 y 100%)
con el agregado de 280 nuevos vagones.

Mejoras en estaciones existentes: sistema de ventilacion, accesos,
mobiliario, sefalética, reemplazo de vias, etc.

Renovacion del 70% de los coches: 460 unidades nuevas.
Construccion de cocheras-taller (lineas A, B y D) para mejorar la
operatividad de la red.

Modernizacion del Premetro: 5 estaciones y una nueva (Fatima).

El subte transporta actualmente 1 millén de pasajeros por dia en una red
de 58 km de extensidn, con 6 lineas y mas de 550 vagones.
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Ciclovias y Bicisendas

Objetivo: el Programa Bicicletas de Buenos Aires busca fomentar
el uso de la bicicleta por ser un medio no contaminante, libre de
ruido y beneficioso para la salud.
Reducciones de emisiones: el uso de bicicletas hace que se reem-
placen otros medios de transporte emisores de GElI como los taxis,
autos y colectivos.
Alcances: desde el inicio del programa en 2009, se lograron:
® 160 km de extension de la red de Ciclovias.
® 200 estaciones automaticas con 4000 bicicletas (Ecobici).
® De 100 mil viajes en 2010 a 3 millones en 2014 con 140 mil usua-
rios del sistema Ecobici.
® 5400 espacios para estacionar bicicletas.
En 2013 3,5% de los viajes totales se realizaron en bicicleta. A fin
de 2015 se estima que seran 5%.
22 mil créditos para compra de bicicletas con el Banco Ciudad.
Campahas de sensibilizacion, eventos, capacitaciones, etc.



MEJORA Y ORDENAMIENTO DEL TRANSITO

Al igual que con el Metrobus, el subte y las bicicletas, el ordenamiento
del transito es otro de los pilares de la politica de Movilidad del GCABA.

Una mejora general en la fluidez del transito lleva a una mayor eficiencia
en el uso de combustibles de los vehiculos que la transitan reduciendo
asi las emisiones de GEIl. Las medidas pueden ser de cardcter operati-
vo o de infraestructura causando una mejora del flujo del trdnsito, o de
sensibilizacion generando una mejora del comportamiento del manejo.

Vias Preferenciales de Colectivos

Objetivo: trasladar los colectivos hacia las avenidas vy los autos par-
ticulares a las calles laterales, priorizando el transporte publico vy
ordenando el transito.

Caracteristicas de la red: 10,7 km de extensién con 122 lineas de
colectivo en circulacion.

Reduccién de emisiones: las vias preferenciales permiten que los
colectivos reduzcan los periodos de aceleracion y frenado logrando
asi una mayor eficiencia en el uso del combustible.

Beneficios: ademas de reducir emisiones, agilizan el traslado en
transporte publico, disminuyen el riesgo de accidentes y producen
menos humo, mejorando la calidad del aire.

Peatonalizacidén y restriccion vehicular en el Microcentro

Objetivo: el Plan Microcentro, entre otras acciones, restringe la cir-
culacion vehicular (privada y publica) dando prioridad al peaton
con la extension de areas peatonales y el encausamiento de los
flujos de transito.

Beneficios: poner en valor e iluminar fachadas, calles y avenidas,
reordena el espacio publico, el trafico y los residuos, mejora la se-
guridad e incrementa las actividades culturales.

Reducciones de emisiones: La medida traslada una parte de las
emisiones a las arterias circundantes, aunque en un nivel menor, vy
desincentiva el uso del auto particular para llegar al centro, generan-
do una reduccidn de emisiones por el cambio al transporte publico.

Calles con peatonalizacion y restriccion
vehicular del Microcentro.

Gentileza de la Subsecretaria de
Transporte. Direccion General de
Transporte.

Peatonalizacién Microcentro

(Mapa: Direccion General de Movilidad Saludable
de la Subsecretaria de Transporte)

Figura 7: Calles con peatonalizacion y restriccion vehicular del Microcentro
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Obras de infraestructura
vial

En estos ultimos afos se han
implementado una serie de
obras de infraestructura clave
para mejorar la fluidez y orde-
nar el transito. Entre las mas
destacadas se tienen:

. .
Mas de 22 obras en in-

tersecciones ferroviarias
(16 tuneles, 4 pasos bajo
nivel y 2 ampliaciones). 8
pasos bajo nivel a ser ter-
minados en 2015.

Obras en corredores via-
les: tuneles del corredor
9 de Julio del Metrobus,
distribuidor de la auto-
pista Dellepiane, subida
y bajada a Libertador vy
rotonda fast track de la
Autopista lllia. Conexion
Autopista lllia (ahorro de
20-40 min/dia para 100
mil usuarios) y nueva tra-
za de la Avenida Rafael
Obligado.

Terminal de combis de
Madero: La obra tiene un
impacto en 20.000 pa-
sajeros, 20 empresas vy
1500 servicios diarios.
Terminal de combis en la Av. 9 de Julio: estacionamiento subterra-
neo en la que operan 550 combis con 50.000 pasajeros, mejorando
la circulacion del nodo Obelisco.

4 puentes nuevos o existentes ensanchados.
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Sistema inteligente de transito

El Centro de Control de Transito, equipado con computadoras de tran-
sito, controladores de semaforos, carteles de leyenda variable y de dis-
ponibilidad de estacionamiento, permite una mejor sincronizacidon de
semaforos y una descompresion del flujo del transito.

Ademas se crearon herramientas digitales que ayudan a los habitantes a
moverse mas facilmente en la ciudad.

—— Mapa 20 movil ga Mévil
En la web, un mapa con todos

los cortes que afectan al tran-
sito en tiempo real.

(@batransito

Una herramienta colaborativa
con la que se puede informar
y reportar eventos de transito
entiempo real.

En el teléfono, una aplicacion
con informacion en tiempo
real sobre ciclovias, subtes, es-
tado del transito, playas de es-
tacionamientoy cortes.

Restriccién de Estacionamiento

Se amplid fuertemente el drea de restriccion de estacionamiento en la zona
céntrica de la ciudad como una medida para agilizar el transito y desincen-
tivar el uso de los autos particulares en beneficio del transporte publico.

Colectivos Articulados

El reemplazo de unidades convencionales por articuladas con el triple
de capacidad de transporte, produce una mayor eficiencia en el uso del
combustible con una menor emisién por pasajero.

RESIDUOS

Las medidas implementadas en el sector lograron reducir 180 mil
tCO,eq/afio como consecuencia de la menor disposicién de residuos
organicos en rellenos sanitarios, del menor transporte de residuos a
rellenos y de la mayor recuperacién de materiales reciclables.

Desde la reglamentacidon de la Ley N2 1.854 “Basura Cero” en 2007 vy la
Ley N® 4859 y su normativa complementaria de generadores especiales
en 2013, el GCABA promueve una politica orientada a la reduccidon pro-
gresiva de la disposicion de residuos en el relleno sanitario (RS).



La Ciudad genera un volumen diario de aproximadamente 6000 tone-
ladas de residuos sdlidos urbanos (RSU). Los mismos son recolectados
vy llevados a las cuatro estaciones de transferencia distribuidas en la ciu-
dad, donde se transfieren a equipos de transporte de gran capacidad
para ser enviados a los RS.

Histéricamente, la totalidad de los residuos iba directamente a RS en
donde los mismos se enterraban sin ningdn tratamiento previo, emitien-
do grandes volumenes de metano, otro gas de efecto invernadero.

Para cumplir con los objetivos de las leyes y los compromisos del PACC,
la estrategia del GCABA se centrd en dos ejes de acciéon tanto a nivel
comunidad (residencial, comercial e industrial) como a nivel de edificios
publicos. Estos son:

Reducir la generacion de los RSU a través del fomento de un con-
sumo responsable.

Disminuir su disposicion en rellenos sanitarios a través de la recupe-
racion del material reciclable y de medidas de separacion en origen.

En diciembre de 2012, los gobiernos de CABA y la Provincia de Buenos
Aires llegaron a un acuerdo en donde la ciudad se comprometia a avan-
zar de forma mas ambiciosa evitando hacia junio de 2017 la disposicion
en el relleno de 4300 t/dia, como lo muestra la siguiente figura.

Propuesta nuevo convenio CABA - Pcia. de Buenos Aires

FECHA 1 FECHA 2 FECHA 3 FECHA 4 FECHA 5 FECHA 6
Junio 2014 Enero 2015 Junio 2015 Enero 2016 Enero 2017 Junio 2017
Implementacion | Implementacion Mejora de Tecnificacion | Inauguracion y | Centros verdes

72714 72714 capacidad y de centros puesta en Y separacion
Disposicion Grandes eficiencia en verdes y marcha de 2 en origen
actual Generadores MBT Norte lll | separacion en | MBT en CABA

origen

\ 4 \ A 4

Disposicion 3250 t/dia | 3050 t/dia | 2900 t/dia | 2800 t/dia 1800 t/dia 1700 t/dia

Reduccion sobre
6000 t/dia segun | 2750 t/dia | 2950 t/dia 3100 t/dia 3200 t/dia | 4200 t/dia | 4300 t/dia
convenio anterior

% de Reduccion -46% | -49% -52% -53% -70% -72%

(Infografia: Subsecretaria de Higiene Urbana del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico)

Figura 8: Compromisos de reduccion en la disposicion de residuos a 2017

Acciones de Concientizacion

Educaciéon para la movilidad sustentable Niveles [nicial,
Primario y Secundario de las escuelas de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. El documento genera conciencia a traves de la
ensefanza de practicas y habitos relacionados con la proteccion
de la poblacion en la via publica.

Semana Mundial de la Seguridad Vial Infantil en la Ciudad de
Buenos Aires

Workshops: con especialistas internacionales (Holanda vy
Dinamarca). Temas: Disefo e Intermodalidad, la bici en la ciudad.
Promocion del uso de la bici. Recuperando el Espacio Publico.

Semana de la Movilidad Sustentable 2014: Dia de la Bicicleta,
Jornada de Capacitacion Ambiental en el ITBA, Bicicleteada
de la primavera, Movistar Free Music, Beneficios especiales en
Bicicleterias.

Semana de la Movilidad Sustentable 2015: Dia de la Bicicleta,
Parking Day, Deja tus rueditas!, Bicicletada Ciudad Verde, Dia
Mundial sin Auto.

Concurso de Educacién para la Movilidad Saludable en todas
las escuelas, convoca a estudiantes a elaborar proyectos origi-
nales en materia de seguridad vial, movilidad sustentable y con-
vivencia en la via publica.

Plan de Seguridad Vial para motociclistas 2013-2015:
Formulacion participativa propuesta CAF.

Gran parte de las acciones estuvieron orientadas a este ultimo compo-
nente, como lo muestra graficamente la siguiente figura, logrando redu-
cir en mas de un 50% la cantidad de residuos que son enterrados en RS.
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Industria

e AN

Centros

Productos verdes

reciclados

Recoleccién
de reciclables

\ 4
/'\ z iy
"3 \ ,) Recuperadores
- 3 urbanos
-
o~
285
Relleno
En la Ciudad de Buenos Aires 6 sanitario

se generan aproximadamente

=10

6.000 tn de residuos por dia Contenedores Recoleccién
para basura de basura
(Infografia: Subsecretaria de
Higiene Urbana del Ministerio de
Figura 9: Ciclo del tratamiento de los residuos en CABA Ambiente y Espacio Publico)

Si bien los residuos se disponen fuera de los limites de la cuidad, no ha-
biendo una emisién directa de GEI dentro de la misma, el GCABA asume
la responsabilidad por su impacto. Todas las medidas implementadas
reducen emisiones de GEI por tres vias:

Al reducir la cantidad de residuos organicos que van a relleno (pa-
peles y cartones recuperados, organicos compostados o bioestabi-
lizados, podas chipeadas, etc.) se evitarad la emision de metano en
los mismos.

Al disminuir la cantidad de residuos que tienen que ser transporta-
dos desde las estaciones de transferencia (ET) alos RS o a la planta
de MBT, reduce las emisiones de CO, por una menor circulacion de
vehiculos.

Al recuperar materiales para su reciclaje, el reemplazo de estos por
las materias primas virgenes (ej. PET, acero, papel y cartén, etc.)
evitard las emisiones generadas durante sus procesos de extrac-
cion, produccion y transporte.

Se describen a continuaciéon acciones implementadas para cada categoria:
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MEDIDAS DE SEPARACION EN ORIGEN
Capacitaciones y sensibilizacion

Centro educativo y de investigacién Villa Soldati: con el fin de
concientizar en materia de reciclado, el edificio cuenta con un an-
fiteatro para conferencias, un sum vy aulas para talleres, un espacio
recreativo para nifos, un centro de incubacion de proyectos, una
biblioteca y un mirador a todo el Centro de Reciclado. Este ultimo
permite vivenciar los tratamientos que alli se realizan: planta de ari-
dos, de residuos organicos, de poda, de PET y centros verdes.
Talleres de compostaje en parques y plazas: para capacitar a los
vecinos sobre coémo realizar compost organico en sus casas.
Escuelas verdes: 1.045.422 alumnos de todos los niveles alcanza-
dos por la campana educativa, 5.400 directivos, docentes y auxi-
liares capacitados, 92.377 cestos duales entregados a escuelas pu-
blicas y privadas, 1200 toneladas de material reciclable recuperado.

Puntos Verdes en plazas y parques

En los lugares donde no haya presencia de campanas verdes, el GCABA
habilitd en algunas plazas y parques de la Ciudad los Puntos Verdes para
que la gente acerque los materiales reciclables.

(Infografia: Subsecretaria de Higiene Urbana del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico)

Figura 10: Materiales recibidos en los puntos verdes



GCCABA)

Nuevo sistema de contenerizacion:

Campanas y Puntos Verdes: reciben materiales reciclables de los
ciudadanos.

Contenedores Negros: residuos himedos/organicos vy los no reci-
clables que van a relleno.

Generadores Especiales de Residuos

De forma progresiva, segun los plazos establecidos por la ley, los gran-
des hoteles, shoppings y supermercados deben hacerse cargo del tra-
tamiento de los residuos que generan. Los residuos hiumedos van al RS
con un servicio de recoleccioén privado y los secos reciclables a las coo-
perativas de recicladores urbanos.

Centros Verdes y Cooperativas de recicladores urbanos

Los Centros Verdes son espacios de recepcion de materiales provenien-
tes de lo recolectado por los recuperadores urbanos y los contenidos de
los recipientes verdes. En ellos, los recicladores trabajan con elementos
de seguridad, higiene y salubridad, favoreciendo su inclusiéon social y
evitando la clasificacion en la via publica. Clasifican los materiales sepa-

rados y los venden a distintas empresas que los reciclan y los convierten
en nuevas materias primas. Dos de ellos se tecnificaron aumentando su
capacidad de procesamiento.

En total son 10 centros verdes que captan los residuos de 12 cooperati-
vas, recuperando 4200 t/mes. Actualmente, mas de 4.200 recicladores
se encuentran formalizados en las cooperativas.

RECUPERACION DE MATERIAL RECICLABLE

Planta de Tratamiento Mecdnico-biolégico (MBT)

La planta de MBT de José Ledn Sudrez combina la clasificaciéon y el pro-
ceso mecanico con el tratamiento bioldgico, para reducir la cantidad de
residuos que se disponen en el RS recuperando materiales reciclables y
estabilizando los materiales organicos.
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Beneficios:
Optimiza el tratamiento de los residuos.
Aumenta el reciclado.
Estabiliza el Relleno Sanitario.
Extiende la vida util de las instalaciones.

Trata 1100 t/dia, recuperando aproximadamente 590 tn. Entre ellas, 410
t de organicos son tratadas para luego ser utilizadas como cobertura del
RS y 180 t de secos (plastico, papel, cartdn, vidrio y metal) son enfarda-
dos y comercializados.

Diagrama de Flujo de la Planta MBT

Tratamiento
biolégico

i8s

Rsu Tratamiento

mecanico
1000 toneladas

Separacion
manual

(Infografia: CEAMSE)

Figura 11: Destino de los residuos cada 1000 toneladas que ingresan a la planta.

Planta de aridos de Villa Soldati

Trata escombros y restos de construccion que iban a RS. Genera ma-
teriales que son reutilizados en obras domiciliarias y viales. Tiene una
capacidad de tratamiento de 2.400 t/dia, logrando recuperar un 90%.

Centro de Reciclado de Villa Soldati:

El centro incluye una planta de chipeado, una de compostaje y otra de
tratamiento de botellas PET. Entre todas evitan el envio de unas 37.000
t/afio de residuos organicos al relleno sanitario.
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Planta de tratamiento de botellas PET: con material aportado
por las cooperativas de

recuperadores urbanos,

el proceso consiste en la

clasificacion, separacion,

molienda, limpieza y se-

cado con el fin de obte-

ner escamas de PET en-

vasadas en grandes bol-

sas. Con una capacidad

de procesamiento de 2
t/h, la planta tiene un sis-

tema de tratamiento de

aguas y un aspirador de contaminantes volatiles.

Planta de tratamiento de residuos organicos: con capacidad para
tratar entre 10 t/dia, la planta composta residuos orgdnicos prove-
nientes de recolecciones diferenciadas de comercios gastrondmicos
y grandes generadores. El proceso se realiza en una planta cerrada,
reduciendo emisiones sonoras vy visuales, y malos olores.

Planta de tratamiento de residuos de poda y forestales: con una
capacidad de 12 t/h la

planta trata 25 mil t/ano

de residuos obteniendo

materiales como astillas,

chips, virutas, fibras vy

pallets que seran utiliza-

dos para distintos fines.

El proceso se realizara en

una planta cerrada con

el fin de aminorar los im-

pactos ambientales pro-
ducidos por el ruido vy las

emisiones volatiles.



La Tabla 2 resume el impacto concreto en volumen de residuos de las
medidas implementadas en el sector

Toneladas de

Tipo de residuo residuos/afio

Tipo de reduccién de emisiones

Residuos organicos NO Evita Metano por descomposicion

dispuestos en el Relleno anaerdbica 270

FEEIEIDE SEE0S Evita GEl generados en produccion

recuperados para gen . g 190.000
. de materia prima virgen

reciclado

Residuos no transportados Evita GEIl causada por el transporte 720.000

al Relleno hasta el relleno

Tabla 2: Detalle de reduccidn de emisiones en toneladas/ario por tipo de residuo

Analisis del avance de las medidas en relaciéon con el PACC
de 2009

La Tabla 3 muestra el nivel de avance que tuvieron las medidas plantea-
das en el Plan de Acciodn frente al Cambio Climatico 2030 del afilo 20009.
Muchas de ellas ya se implementaron integralmente (verde), algunas es-
tan en una fase inicial de implementacién (amarillo) y otras han sido re-
emplazadas por otras medidas de mayor impacto (plantas de reciclados,
centros verdes, etc.) y se esta evaluando su continuidad en un mediano
plazo (rojo).

Aclaracion sobre fuentes de informacion: los insumos técnicos para los calculos y las informaciones sobre las
medidas de mitigacion fueron provistas por las diferentes areas con injerencia en la tematica

Nivel de

Medidas Avance

Comentarios

Recambio de luminarias y semaforos
por tecnologia LED

Creacion del Metrobus

Carriles exclusivos de Colectivos _ »
La implementacion de estas me-

didas alcanzd los objetivos y en la
mayoria de los casos se superaron
las expectativas iniciales

Extension de la red de carriles para
bicicletas

Extension de la Red de
Subterrdneos

Reduccioén de la generacion y dis-
posicion final de los residuos sdlidos
urbanos

Medidas de EE en Edificios Publicos
(relacionadas con el consumo eléc-
trico y de gas natural)

Se avanzd en la compra de equipos
mas eficientes

Compra de artefactos mas eficientes
(heladeras, aire acondicionados y
luminarias) en el sector Residencial

El mercado promueve indirectamen-
te esta accion

Las nuevas construcciones lo prevén
aunque las bajas tarifas desestimu-
lan la medida en edificios construi-
dos

Aislamiento térmico de viviendas
(gas natural)

Cambios de Habitos (gas y electrici-
dad) en la Comunidad

Las campanas se iniciaron y se incre-
mentaran en los proximos afos

Se realizaron acciones ejemplifica-
doras del GCABA solo en edificios
publicos

Energias Renovables (solar térmica)
en la Comunidad

Medidas de EE en Industria y
Comercio (relacionadas con el con-
sumo eléctrico y de gas natural)

Se otorgaron incentivos y asistencia,
por ahora en un numero reducido de
industrias

Cubiertas verdes en edificios priva- Se avanzd solo en edificios publicos
dos y algunas oficinas comerciales

Verificacion Técnica Vehicular Se inicia la obligatoriedad en 2016

Estacionamientos periféricos

Recambio a nuevas tecnologias
(hibridos-eléctricos) Algunas de estas medidas han sido
reemplazadas por otras de mayor
impacto y se evalla la continuidad
de las restantes en un mediano pla-

ZO.

Fomento de la Conduccion
Ecoldgica

Recuperacion de metano del trata-
miento de aguas residuales domésti-
cas e industriales

Tabla 3: Grado de implementacion por medidas- PACC 2009
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Introduccion

Tanto los informes presentados en la Tercera Comunicacion Nacional
como los estudios realizados a nivel local (ver capitulo 3) indican que
la CABA enfrentara riesgos asociados al cambio climéatico? relacionados
con olas de calor, temperaturas extremas y precipitaciones mas intensas
y frecuentes. Es decir, la ciudad no quedard exenta del efecto del cambio
climatico en la regidn, teniendo que asumir un compromiso con medidas
concretas de adaptacion y mitigacion.

A nivel global, en preparacion para la cumbre de Paris?, los paises propu-
sieron a la Convencion (CMNUCC) sus contribuciones nacionales deter-
minadas (INDC, por sus siglas en inglés), base de la discusidn para alcan-
zar un nuevo acuerdo internacional. En este sentido, Argentina presentd
su INDC en donde propone reducir de forma incondicional un 15 % sus
emisiones de GEI en el afio 2030 respecto a las emisiones proyectadas
en su BAU para ese afo, y un 15% adicional condicionado al financia-
miento internacional.

En este contexto, y en linea con lo establecido en la ley N2 3871y con los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Alcaldes, el GCABA se plantea
una revision de su Plan de Accidn frente al Cambio Climatico proponien-
do una meta voluntaria de reduccion de emisiones de GEI para los afios
2020 y 2030.

1 Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (TCN)

2 Fuente: Informe sobre “Los Estudios de los Cambios Climaticos observados en el Clima Presente y Proyecta-
dos a futuro en la Republica Argentina”, CIMA, TCN. http./3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php

3 Vigésima primera Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 21) a celebrase a fin de ario en Paris
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Definicion de la Meta

Con el aporte del Equipo Interministerial y el apoyo técnico de consultores
externos, el equipo de cambio climatico de la APrA coordiné la actualiza-
cion del PACC siguiendo los lineamientos planteados en el plan de 2009.

El objetivo del trabajo fue establecer las politicas que lleven a la imple-
mentacion de medidas concretas de adaptacién y mitigacion, a fin de
redefinir el modo de plantear la meta con nuevas herramientas desde lo
técnico y bajo una coyuntura diferente.

Con el fin de hacer efectiva la participacion publica en la elaboracidn del
Plan de Accién, el borrador del documento atravesd una instancia de
consulta en simultaneo con la revision del Consejo Asesor, lo que permi-
tié sumar valiosos comentarios y sugerencias.

Se realizd por tanto, una evaluaciéon profunda del potencial de mitiga-
cion de todas las acciones propuestas para los distintos ejes estratégi-
cos, determinando asi su capacidad de reduccidon de emisiones. Con ese
valor general, se hizo luego una comparacion contra la proyeccién de
emisiones de un BAU a 2020, obteniéndose un porcentaje de reduccion
como objetivo a corto plazo.

En esta misma linea, se analizd el potencial de reducciéon de las medidas
a 2030, considerando su proyeccion a largo plazo en la que se asume la
continuidad de las politicas. Asimismo, podria alcanzarse una meta mas
ambiciosa de darse ciertas condiciones que exceden el alcance (o las
competencias) locales, tales como: acceso a financiamiento, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y creacidon de capacidades; coyuntura politica y
contexto energético, entre otros.

Metas de corto y mediano plazo

Como se presentd en el capitulo 5, en el afo 2014 la ciudad emitié 12,9
millones de tCO,eq. Si continua bajo el mismo escenario tendencial se
proyecta que en el aino 2020, el nivel de emisiones se incrementaria a
14,7 millones de tCO.eq, llegando a 17,3 millones de tCO,eq en 2030. Si
se compara con el ano de referencia del PACC (afio 2008) las emisiones,
sin medidas para limitarlas, serian en 2030 un 36% superiores.

En este sentido, la CABA se plantea realizar un ajuste de su meta de
mitigacién, dividiéndola en dos etapas:



Corto plazo, para el afio 2020: reducir un 10% el nivel de emisiones
de GEI respecto a las proyectadas en el BAU.

Mediano plazo, para el aito 2030: reducir un 30% el nivel de emi-
siones de GEl respecto a las proyectadas en el BAU. Esta, en parte,
estara condicionada a factores externos a CABA.

Si bien, dado el volumen de emisiones de la ciudad, el <PRGE)
cumplimiento de la meta no tendrd un impacto signifi-
cativo en la mitigacién a nivel global, si se espera que li-
derando un proceso con metas ambiciosas, el mismo sea

imitado por otras ciudades expandiendo asi su alcance. Phase 3

La figura debajo grafica estas metas para los plazos planteados.

Emisiones de GEI CABA (tCO,eq/afio)
BAU vs Logros & Meta

18.000.000

/
33% 1/,
— - 30%

16.000.000

14.000.000

~

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

w— BAU
=== | Ogros (2010-2015) y meta (2015-2020)

Figura 1: Metas de reducciones propuestas en el PACC respecto a las emisiones del
escenario tendencial a 2020 y 2030

Para alcanzar la meta de 2020, las emisiones previstas para ese afo de-
berian reducirse en 1,46 millones de tCO eq. El siguiente grafico muestra
la contribucion esperada de las medidas propuestas en el PACC 2020.

El cumplimiento de la meta propuesta ademas de reducir las emisio-

Meta de reduccién de emisiones a 2020 (tCO,eq/afio)

15.000.000 .
_ Emisiones
del BAU
Reduccion
del 10%

Emisiones
Meta

14.000.000

13.000.000

12.000.000

11.000.000

10.000.000
Emisiones con Medidas

Emisiones Proyectadas
a 2020 de Mitigacién

W Residuos
Transporte
Energia
Arbolado

Figura 2: Componentes de reduccion de emisiones para la meta de 2020

nes esperadas para 2020 y 2030, permitiria llevar las emisiones del afo
2030 a un nivel un 5% inferior al generado en el ano 2008, afio de refe-
rencia del PACC de 2009.

Evolucion esperada de las Emisiones de GEI
(tCO,eq/aiio) 2008 vs. 2030

14.000.000
13.500.000

13.000.000

Reduccion
del 5%

11.500.000
11.000.000
10.500.000

10.000.000 ¢ + + t + t + + + + t |
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

e | Ogros (2010-2015) y meta (2015-2020)

Figura 3: Reduccion de emisiones respecto al ano de referencia del PACC
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Ejes de Accion del PACC 2020

El PACC 2020 seguird los ejes de accion planteados en el Plan de Accidén
de 2009 sumandole un cuarto eje relacionado con el arbolado urbano.
Todos ellos estdn a su vez alineados con el Planeamiento Estratégico
definido por el GCABA en el cual se busca que la lucha contra el cambio
climatico se complemente con el desarrollo socioecondmico de la co-
munidad, y la cooperacién entre el sector publico, privado y académico
para el logro de los objetivos planteados.

Estos ejes son:

el cambio en el modo de transporte,

la gestion de los residuos,

el uso eficiente de la energia v la incorporacion de energias reno-
vables, v

el plan maestro de arbolado urbano.

Asimismo, ademas de las medidas de mitigacién se plan-
tea, como fue descripto en el capitulo 4, la implementa-
cidon de un programa integral de adaptaciéon al cambio cli-
matico a fin de atender directamente los impactos locales
sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad.

19

Phase 4

Se detallan a continuacidn las acciones planificadas por el
GCABA para la reduccion de emisiones de GEI.

Medidas de Mitigacion Planificadas hasta el 2020

Al igual que para el periodo 2010-2015, las medidas se agrupan por sec-
tores. En este caso, se consideraron los siguientes sectores: Transporte,
Residuos, Energia y Arbolado.
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SECTOR TRANSPORTE

Las medidas a ser implementadas en el sector durante el periodo 2016-
2020 reduciran 290 mil tCO,eq /afio como consecuencia del ahorro
anual de combustibles fésiles. Sumadas a las reducciones de emisiones
causadas por las medidas iniciadas en el periodo 2010-2015, se logra-
ra una reduccion total en 2020 de aproximadamente 464 mil tCOzeq/
afno.

Al igual que en el periodo precedente, las politicas de transporte segui-
ran los lineamientos del Plan de Movilidad Sustentable priorizando los
siguientes pilares:

Prioridad del Transporte Publico: incentivando su uso.

Movilidad Saludable: promoviendo el uso de bicicletas y el traslado
peatonal.

Ordenamiento del Transito y la Seguridad Vial: para reducir acci-
dentes viales y ordenar el transito.

Movilidad inteligente: nuevos instrumentos tecnoldgicos para or-
denar el transito.



Se enumeran a continuacién las acciones a ser implementadas en el
préximo quinquenio:

Extensién de la red de Metrobus

El GCABA, a través de la Subsecretaria de Transporte, planea ampliar
la extension de la red actual en 38,5 km, agregando la circulacion de 21
lineas y de 200.000 nuevos usuarios al sistema. Entre las actividades se
planea:

Creacion del Metrobus Transversal entre Pompeya vy Palermo.
Creacion del Metrobus Paseo Colon, que unird Plaza de Mayo con
la Boca.

Extension y mejora del Metrobus de 9 de Julio: vinculacion de la
zona de Plaza Constitucion con la Av. 9 de Julio con dos tuneles.

Ampliaciéon de la Red de Subterraneos

Para el préoximo quinquenio, el plan de expansion de la red de
Subterrdneos, prevista por SBASE (Subterrdneos de Buenos Aires
Sociedad del Estado), incluye:

La creacion de 3 nuevas estaciones en la linea H (Taller Parque
Patricios, Estacion UBA Derecho y Saenz).

Inicio de construccion de la Linea F, gue unird las estaciones de
Plaza ltalia con Constitucion, con un total de 16 estaciones y 10,8
km de red y transportara aproximadamente a 500 mil pasajeros. El
periodo total de la obra serd de 5 afos, terminando en el siguiente
periodo del PACC (2021-2025) aunqgue las primeras estaciones se
inauguraran antes de 2020.

La construccion de talleres para la linea A.

Obras de acondicionamiento para hacer operativa la linea E.

La adquisicion de nuevos trenes para incrementar la frecuencia.

Todas estas obras producirdn un incremento en la cantidad de pasajeros
pasando de 1,3 millones por dia habil en 2015 a 1,8 millones en 2020.

Ampliaciéon de la Red de Ciclovias

Para el proximo periodo del PACC, el GCABA, a través de la Direccion
General de Movilidad Saludable, planifica la implementacion de las si-
guientes acciones:

(Foto: GCABA)

Construccion de nuevas Ciclovias: se agregaran 140 km nuevos
gue sumados a los 160 km existentes completaran un total de 300
km en 2019.

Sistema Ecobici: se construiran 400 estaciones con 6.000 bicicle-
tas ubicadas en diferentes puntos, alcanzando los 45.000 viajes
diarios.

Realizacion de campanas de sensibilizacion, eventos, capacitacio-
nes, préstamos subsidiados, etc.

Se estima que estas acciones incrementaran el numero diario de viajes
en bicicleta llevandolo a un total de 375 mil.
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Red de Expresos Regionales (RER)

El RER es uno de los proyectos de mayor magnitud en la historia recien-
te de la ciudad ya que enlazara todo el sistema ferroviario a través de un
gran nodo de conectividad regional.

Objetivos: mejorar la calidad general del transporte publico au-
mentando la conectividad en toda la Regidn Metropolitana.
Medidas concretas: se prevé la construcciéon de 16 km de tuneles, 4
estaciones subterrdneas y 1 en superficie.
Impacto: 10 millones de habitantes de la region seran beneficiados.
La cantidad de viajes del sistema ferroviario pasara de los actuales
1,4 millones a 3 millones.
Etapas:
® Primeros 4 afios: se conectard el viaducto del Belgrano Sur
con Constitucion; se ejecutaran los viaductos del FFCC San
Martin y FFCC Mitre; se construiran las estaciones Constitucion
y Central del RER, se hara la vinculacion del FFCC Roca con
FFCC Mitre y FFCC San Martin pasando por la Estacion Central.
® Enlos ultimos 4 afos: se ejecutaran 16 nuevos km de vinculacion
y la integracion de los distintos modos de transporte publico.

Mapa de Conexién RER
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Figura 4: Red de Expresos Regionales conectados con ferrocarriles del AMBA.
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Beneficios:
® Para los usuarios del sistema ferroviario: mayor conectividad,
ahorro en tiempo de viaje, mas econdmico por menos combi-
naciones, mayor comodidad y seguridad.
® Para la Ciudad: mejora la calidad ambiental, optimiza el uso
del Subte (reduce la saturacion en hora pico), revaloriza el tren
para viajes dentro de la ciudad y reduce la congestion general.

Obras de Infraestructura: pasos bajo nivel y viaductos

La CABA estd atravesada por una amplia red ferroviaria. Los beneficios
del sistema tienen como contrapartida la restriccion de la libre circulaciéon
del transito vehicular por la gran cantidad de pasos a nivel. Desde 2008, el
GCABA, desde el Ministerio de Desarrollo Urbano, comenzd a solucionar
este problema eliminando los pasos a nivel y se propone continuar con
esta politica con el fin de lograr una ciudad sin barreras.

Acciones previstas: sumadas a las 23 obras va realizadas hasta el
afo 2015, la ciudad avanzara en la construccion de viaductos vy pa-
sos bajo nivel (ainiciarse en 2016) en las lineas ferroviarias Belgrano
Sur, San Martin y Mitre - Tigre. En la linea Sarmiento se realizan los
estudios de ingenieria.

Beneficios de las obras: climinan las interrupciones de transito,
agilizandolo y disminuyendo los tiempos de viaje, mejoran las con-
diciones de seguridad vial y la conectividad entre barrios.

Obligatoriedad de la Verificacién Técnica Vehicular (VTV)

A partir de 2016, regird la obligatoriedad de realizar la VTV en automo-
viles particulares, sumandose a los taxis y al transporte comercial. Los
controles periddicos aseguran un mejor funcionamiento de los vehiculos
impactando directamente en el nivel de emisiones de los mismos.

Avances: adjudicacion del servicio vy la instalacion de diez plantas
verificadoras a cinco empresas.
Caracteristicas del sistema:
® Para automoviles radicados en CABA de mas de 3 afos de
antigledad o con mas de 60.000 kildmetros
® Controles: emision de gases y de ruidos, sistema de direccion
y tren delantero, sistema de frenos, neumaticos, sistema de
suspension, entre otros.



GCABA)

Peatonalizacion y restricciéon vehicular en el Microcentro

Por el microcentro circulan mas de 1 millén de personas por dia, 45 lineas
de colectivos y 5 lineas de Subte en una superficie reducida de 1.4 km?
(196 cuadras, 95 manzanas). El GCABA impulsa el Plan Microcentro des-
de la DG de Regeneracién Urbana, del MAYEP, y articula estas cuestiones
vehiculares con la DG de Transito. Se detalla a continuacion el objetivo
y medidas.

Objetivo: restringir la circulacion vehicular (privada y publica) dan-
do prioridad al peatdon con la extension de areas peatonales y el
encausamiento de los flujos de transito.

Acciones a implementar: alcanzar el 70% del area con prioridad
peatdn y nivelar 76 cuadras: 13,7 km peatonales o con prioridad
peaton.

SECTOR RESIDUOS

Las acciones que impulsa el GCABA para el Sector Residuos durante el
periodo 2016-2020 reduciran unas 472 mil tCO,eq en 2020. Sumadas
a las reducciones de emisiones causadas por las medidas que iniciaron
su implementacién en el periodo 2010-2015, se lograra una reduccién
total de aproximadamente 650 mil tCOzeq/aﬁo.

Las actividades propuestas para el sector Residuos buscan reducir el
volumen de RSU a ser dispuestos en rellenos sanitarios para, por un lado,
cumplir con la ley de Basura Cero?, y por el otro, reducir el nivel de emi-
siones de GElI.

En términos de reduccidn de emisiones las medidas propuestas actldan
de tres maneras:

Evitan la emision de metano al reducir la cantidad de residuos or-
ganicos que van a relleno (papeles y cartones recuperados, organi-
cos compostados o bioestabilizados, podas chipeadas, etc).

Reducen las emisiones de CO, por una menor circulacion de vehi-

4 Fuente: Ley 1.854 “Basura Cero” promulgada en enero de 2006 y reglamentada en mayo de 2007
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culos, al disminuir la cantidad de residuos que tienen que ser trans-
portados desde las estaciones de transferencia a los rellenos sani-
tarios o a las plantas de MBT.

Evitan las emisiones generadas durante el proceso de extraccion,
produccion y transporte de las materias primas, al recuperar mate-
riales para su reciclaje (ej: PET, acero, papel y carton, ete).

Se describen a continuacion las medidas concretas a ser implementadas
en el periodo 2016-2020 para cumplir con los objetivos trazados en el
PACC 2020.

Centro de Reciclado de Villa Soldati

Planta de tratamiento de residuos orgdnicos: se sumaran tres nue-
vOs reactores al existente actualmente para aumentar la capacidad
de tratamiento en un 300% pasando de las actuales 10 toneladas
diarias a unas 40 toneladas. De esta forma, la capacidad del proce-
samiento anual seria de 14.500 toneladas.

Planta de tratamiento de residuos de poda y forestales: sin nece-
sidad de expandir su capacidad productiva, se espera poder proce-
sar la totalidad de los residuos de poda de la ciudad. De esta forma,
se pasaria de un volumen anual actual de 25 mil toneladas a 90 mil
toneladas®.

Plantas de Recuperacion de Materiales MRF (por sus siglas en in-
glés) en los Centros Verdes: en 3 de los 10 centros verdes existen-
tes en la ciudad se introduciran mejoras tecnoldgicas que les per-
mitird incrementar su capacidad de separacion actual en un 300%
pasando de 15 a 60 t/dia por centro verde. Esto incrementaria la
capacidad anual de procesamiento de los centros verdes, pasando
de 50 mil a 92 mil toneladas.

Nuevas Plantas de Tratamiento

Nuevos Centros Verdes Automatizados: ademas de los 10 centros

verdes ya existentes se desarrollaran 2 nuevos con plantas MRF,
5 Se asume que un 70% de los residuos de poda y jardin pueden ser chipeados. Considerando que un 6,1% del
total generado en la ciudad (www.ceamse.gov.ar/wp-content/uploads,/2012/06/ Tercer-Informe-ECRSU-AMBAI.

pdf) corresponde a este tipo de residuos y tomando un volumen anual de 2,15 millones de toneladas, tenemos
un total anual chipeable de aproximadamente 90 mil toneladas.
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aumentando la capacidad anual de separacion en 37 mil toneladas.
Planta MBT Sur: se instalard en la zona sur del area metropolita-
na una nueva planta MBT que entrard a operar en 2017. La misma
tendrd una capacidad de procesamiento de 355 mil toneladas por
ano, recuperando un 60% del total en su mayor parte como bioes-
tabilizado y en menor medida como material seco reciclable.
Planta MBT Norte: idéntica a la del Sur pero se instalara en la zona
norte del drea metropolitana.

Planta de Tratamiento de Residuos Voluminosos: se construird
una planta en donde se tratardn, para su posterior separaciény re-
ciclado, unas 9.000 toneladas anuales (30 t/dia) de residuos tales
como artefactos de hogar, muebles, colchones, artefactos sanita-
rios, cerramientos, aberturas, etc.

En paralelo a los proyectos descriptos previamente, se continuaran de-
sarrollando las siguientes actividades:

Concientizar a los vecinos y grandes generadores acerca de la ne-
cesidad de la separacion en origen de residuos, diferenciando entre
reciclables y basura.

Formalizar e integrar a los Recuperadores Urbanos en el circuito
del servicio publico de recoleccion diferenciada.

Aumentar la cantidad de materiales que regresan como materia
prima post consumo a la industria.

Contribuir al ordenamiento de la cadena de valor del reciclado.

SECTOR ENERGIA

Las estimaciones realizadas concluyen que las medidas a ser imple-
mentadas en el sector alcanzaran una reduccidon cercana a las 330 mil
tCOeq en el afio 2020 como consecuencia del ahorro energético tan-
to de gas como de electricidad. Una parte de estas reducciones se
deben a las medidas iniciadas en el periodo anterior del PACC y otra
al préximo.

En el préoximo quinguenio el GCABA enfocara sus esfuerzos en concien-
tizar y promover un menor consumo energético de origen fésil mediante:

Una mayor eficiencia en el consumo de energia.
El mayor uso de fuentes de energias renovables.



Para alcanzar dicho objetivo se plantearon medidas tanto en el dmbito
de la comunidad como en el de gobierno. Se describen las mismas a
continuacion.

A. CONCIENTIZACION Y CAPACITACION
Promocidén de eficiencia energética en el sector Residencial

Se continuara promoviendo el consumo racional de la electricidad y del
gas en los hogares de la ciudad.

Medidas concretas: por medio de talleres en escuelas y barrios, cam-
pafas de comunicacidon masivas y preparacion de material grafico y au-
diovisual, entre otros, se propone alcanzar a mas de 260 mil viviendas y
650 mil personas.

Eficiencia Energética en Edificios Publicos

Al igual que en el periodo anterior del PACC, el GCABA buscara optimi-
zar el consumo energético en los edificios publicos mediante acciones
tales como capacitaciones, encuestas de eficiencia, diagndstico energé-
tico integral, identificacién de potenciales ahorros y la recomendacion
e implementacion de medidas de mejora. Ademas de generar un ahorro
energético las medidas buscaran divulgar con el ejemplo la acciéon hacia
toda la comunidad.

Medidas concretas: se implemen-
tardn diagndsticos y relevamientos
energéticos en un 50% de los edi-
ficios publicos, es decir en 800 pre-
dios.

B. INVERSIONES EN EFICIENCIA
ENERGETICA Y PROMOCION DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES

Plan de Alumbrado Publico

En los primeros afios del proximo

periodo se concluird con el reem-

p—— plazo de las luminarias por tecno-
GCABA) logia LED alcanzando el 100% del

Alumbrado publico.

Medidas concretas: reemplazo de 56.000 Iuminarias publicas (princi-
palmente ldmparas de sodio de alta presiéon) por luces LED. La dimeriza-
cion y telegestion complementaran el reemplazo de las ldmparas.

Compras Publicas Sustentables

EL GCABA continuard promoviendo las compras sustentables. Entre los
impactos directos de esta accidn se tienen la adquisicidon de tecnologias
mas eficientes respecto al consumo energético y la reducciéon en la ge-
neracion de residuos.

Las energias renovables bajo el marco regulatorio nacional

El desarrollo de las energias renovables como herramienta de mitigaciéon
del cambio climatico juega un rol relevante para lograr los objetivos pro-
puestos por el GCABA para el periodo 2016-2020.

Cabe mencionar el marco normativo nacional que regula actualmente
la generacion, transmision y distribucién de la energia eléctrica. La ley
N2 24.065 de Régimen de Energia Eléctrica, dispone que el generador
produzca energia y perciba ganancias segun un mercado libre de oferta
y demanda. Las empresas de transmision se rigen mediante una red que
estd regulada como servicio publico, estableciéndose por ley una tarifa
maxima. Los grandes usuarios pueden adquirir energia desde el genera-
dor y con autorizacioén, producir la propia y comercializar el excedente.
Las distribuidoras, mediante concesién, proveen de energia a zonas es-
pecificas bajo estandares de calidad, a partir de la sancién en 2002 de la
ley N2 25.561 de Emergencia Publica.

Para inyectar energia a la red de distribucion se deben realizar conve-
nios con las distribuidoras. Las distribuidoras de la ciudad -EDENOR vy
EDESUR- funcionan bajo la érbita del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE), por lo que se precisa una autorizacion especial so-
bre la cual el gobierno local no tiene potestad.

En relaciéon a la regulaciéon de las energias renovables, la ley N2 27191 de
Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia sancionada en 2015 y pendiente de reglamentacion, propone
metas para modificar la matriz energética: 8% de generacidon renovable
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para el 2017 alcanzando -mediante objetivos escalonados- un 20% en
2025. Ademas, establece responsabilidades sobre los grandes usuarios
de energia eléctrica para lograr los objetivos y crea un Fondo Fiduciario
(FODER) para el financiamiento de proyectos de generacién de energia
renovable.

En este contexto, el GCABA se plantea un gran desafio promoviendo la
modificacién de la matriz energética hacia una mas eficiente, al tiempo
de generar las condiciones favorables para acelerar la incorporacion de
fuentes renovables de energia en la ciudad. Por todo lo expuesto, las po-
liticas energéticas locales estan actualmente orientadas hacia tres gran-
des focos: la promocion del uso de energia renovable no conectada a la
red, la energia solar térmica para calentamiento de agua vy la eficiencia
energética.

La APrA se propone, para el 2019, una serie de medidas que al promover
la instalacion de EERR, producirdn reducciones de emisiones en el sector
energético. Entre ellas, generar informacion confiable sobre la disponibi-
lidad de recursos renovables en la Ciudad, a través de:

Mapa de Insolacién: permitird conocer la posibilidad de aplicar
energia solar fotovoltaica y térmica para el abastecimiento de
cada edificacion asi como su potencial total de generacién vy el
eventual ahorro de gas a partir de su uso. A modo de ejemplo, el
CIFA instald paneles fotovoltaicos que alimentan de electricidad
al edificio. El equipo tiene 8 kW de potencia, distribuido en 36
maodulos ubicados en 3 lineas. Los datos sobre generacion de
energia, potencia actual y de la planta®se pueden ver el tiempo
real en la web”.

6 Fuente: goo.gl/QTIDcj
7 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/noticias/el-centro-de-informacion-y-formacion-ambiental-ya-ofrece-
en-tiempo-real-sus-datos-de
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Rendimiento Total CIFA (kWh) 7/10/15
Potencia Instalada: 7.7 Kw
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Figura 5: Detalle de la generacion eléctrica de los paneles fotovoltaicos en un dia de-
terminado
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Figura 6: Detalle de la irradiacion para ese dia determinado



Mapa de viento de la ciudad: medira las caracteristicas a diferen-
tes alturas y ubicaciones a fin de contar con informacion para el
desarrollo de la energia edlica. Se conocerdan de esta forma las
direcciones predominantes, intensidad, perfil de vientos, altura y
turbulencia, que serviran de insumo para recomendar la instalacion
de equipos de generacion edlica por zona de la ciudad vy altura; asi
como crear politicas de promocion por barrio o comuna.

Temperatura (°C) y Velocidad del Viento (m/s) - CIFA 7/10/15
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Figura 7: Evolucion de variables climéticas en un dia determinado

Inventario Biomasa para conocer la capacidad de generacion en
la ciudad.

Para acompanar estas medidas, se prevé la creacion de la figura de ins-
taladores de energias alternativas, impulsando cursos de capacitacion
certificados. Se desarrollard también un registro de empresas que re-
quieran de estos servicios con el propdsito de contactar a los instalado-
res matriculados.

En términos de eficiencia energética en edificios publicos, se evaluaran
las posibilidades técnicas y de infraestructura para maximizar los esfuer-
Z0s, a partir de un relevamiento general de consumo de energia eléctrica
y gas, y un analisis de potenciales medidas de ahorro energético. El re-
sultado del relevamiento debe permitir estimar potenciales ahorros me-
diante la instalacion de ventanas de doble vidrio, luminarias eficientes,
sensores presenciales y promocion del uso racional de la energia. Este
proyecto sera coordinado a través del Equipo Interministerial, y permiti-
ra tener un panorama del gasto y del potencial de eficiencia energética
en edificios publicos, lo que permitird concentrar esfuerzos en las medi-
das clave que permitan un mayor ahorro energético.

Paralelamente, el GCABA buscara contribuir a la elaboracién de un mar-
co normativo nacional adecuado que permita aprovechar el potencial
de los recursos energéticos renovables en la ciudad y en la regiéon. Se
buscard, en una primera etapa, establecer el marco normativo para la
obtencidén de créditos para la adquisicion de sistemas solares térmicos a
fin de promover la compra de equipamiento y su instalacion en viviendas
sociales.

ARBOLADO PUBLICO
El Plan Maestro

Consciente de la importancia del rol del arbol como mejorador del am-
biente y de la calidad de vida urbana, el GCABA, a través del Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico, decidio transformar al Arbolado Publico
en una Politica de Estado de largo plazo. De esta forma, trabajé en la
formulacion del primer Plan Maestro de Gestion del Arbolado Publico
dividido en dos componentes: el Arbolado Publico Lineal (APL), ya de-
sarrollado, y el Arbolado de Espacios Verdes, a ser desarrollado en el
corto plazo.

Beneficios del arbolado

Mas alld de su impronta paisajistica Unica, los adrboles ofrecen beneficios
adicionales como mejorar la calidad del aire y del agua, amortiguar los
impactos del clima (sombra y proteccidon contra vientos) reduciendo las
necesidades de refrigeracion, amortiguar los ruidos, retener particulas
contaminantes, valorizar barrios e incrementar la biodiversidad, incre-
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mentar el valor del suelo urbano, entre otros.

Pero mas alla de todas estas contribuciones, la mas relevante en el esce-
nario actual podria ser su rol como sumidero de carbono, contribuyendo
con las reducciones de CO, atmosférico. Este es el motivo que lleva al
arbolado urbano a constituir uno de los pilares estratégicos del Plan de
Accion para los proximos anos.

Objetivo del Plan Maestro

A través de su historia, Buenos Aires se destacd por ser una ciudad arbo-
lada logrando su mayor cantidad en 1940 con 450.000 ejemplares (con
la actuacion de Carlos Thays). A partir de ese momento inicié una etapa
declinante como lo muestra la figura a continuacion. El objetivo actual
del GCABA es llevar a la ciudad a su maximo nivel de arbolado tanto en
calidad como en cantidad.
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Evolucidn de la cantidad de arboles de alineacién
en la CABA
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Figura 8: Cantidad de drboles plantados en la ciudad para los distintos afnios

Con un horizonte de 10 afios, a partir de 2013, el objetivo del Plan Maestro
es alcanzar y mantener un total 440 mil drboles. Para ello se propone las
siguientes acciones estratégicas:

Aumentar el APL: se plantaran 24.000 planteras vacias y aproxi-
madamente 30.000 nuevos sitios potenciales identificados en el
censo forestal.

Mejorar el APL existente: actuando en la seleccion de especies
adecuadas, control de calidad de los individuos, de la plantacion y
el tutorado, y la reposicidon de arboles en mal estado, entre otros.
Manejo del riesgo: con un sistema de control y monitoreo de zonas
criticas para definir practicas preventivas que disminuyan el riesgo
caida de arboles o ramas.

Diagnéstico actual

En el afo 2011 se realizé un censo del APL en el cual, ademas de estudiar
cuestiones fitosanitarias, se analizaron otras variables necesarias (dia-
metro y altura) para poder determinar indirectamente el volumen de
biomasa para las diferentes especies presentes en la ciudad. El censo



arrojé un total de 372 mil ejemplares distribuidos en mas de 50 especies,
aungue la mayoria de ellos (mas del 80%) se concentraba en 10 especies.

Luego de un profundo anélisis de los datos del censo, y con el apoyo de
las herramientas de célculo provistas por la Junta Ejecutiva del MDL® y
de una serie de supuestos, se determind el volumen de didxido de car-
bono acumulado en el arbolado publico lineal de CABA en el afio 2015
es de aproximadamente 850 mil toneladas.

La siguiente figura muestra como se distribuye este volumen entre las
principales especies.

Potencial de Captura de
Carbono

CO, Acumulado por Especie en 2015

2%

2%/'L%—°% Si bien es importante la funcidén
de retencion de carbono de los
arboles en su madera, es mucho
mas relevante aun su capacidad
de retirar anualmente carbono
concentrado en la atmosfera.
Este proceso se genera gracias
a las fotosintesis de las hojas.

2% 2%

Los calculos se hicieron asu-
miendo que en los dos primeros
afos del Plan Maestro se repo-
nia la cantidad de arboles de
2001 (375 mil) y que a partir de
2015 se plantan unos 65 mil ar-
boles nuevos hasta el afio 2023
mas otros 65 mil para reposi-
cion de arboles viejos. Algunas
especies como el Paraiso y el
Ficus, son gradualmente reem-
plazadas por otras de mayor valor ambiental y paisajistico (Acacia y
Liriodendrom).

@ Pldtano @ Tipa Arce

@ Fresno @ Ficus 0 Ligustro
0 Paraiso [ Jacaranda | Crespén
@ Resto 2 Tilo

Figura 9: Distribucion de la acumulacion de
carbono en las diferentes especies

8 Fuente: AR-TOOLI14 “Estimation of carbon stocks and change in carbon stocks of trees and shrubs in A/R
CDM project activities”, herramienta elaborada por el Panel de Metodologias, dependiente de la Junta Ejecutiva
del MDL.

La siguiente figura muestra como se estima que evolucionara la captura
de carbono en los préximos afos.
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Figura 10: Captura y acumulacion de carbono esperada a 2030

La concentracion de CO, en el arbolado lineal superara las 1,3 millones
de toneladas hacia el afio 2030.

Como se observa en el siguiente grafico, tanto la plantacion de arboles
en nuevos espacios como aquella realizada para reponer ejemplares da-
fAados o que alcanzaron su vida util, contribuirdn a aumentar la tasa de
captura de CO, del conjunto de arboles de la ciudad. Como contraparti-
da, los arboles existentes irdn reduciendo su nivel de almacenamiento de
carbono a medida que envejecen y/o son reemplazados.

Por otro lado, una gestién que privilegie las mejores especies, como su
cuidado y manejo, también contribuird a que los arboles crezcan sanos y
vigorosos aumentando su nivel de captura de carbono.
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Acumulacién de CO, adicional debido al
Plan Maestro (tCO,)
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Figura 11: Impacto del plan de arbolado en la acumulacion de carbono

Si bien en el afio 2020 el nivel de captura de CO, logrado por los arboles
plantados desde 2015 no sera significativo, si lo sera hacia 2030, alcan-
zando una acumulacidn adicional cercana a las 500 mil toneladas.

El alcance del Plan de Accidn y su Impacto de Mitigacion

El siguiente grafico resume lo analizado para cada uno de los sectores y
el impacto esperado por las medidas a ser implementadas en cada uno
de ellos.

Como se observa, el sector con mayor capacidad de mitigacion lo tendra
el de Residuos, seguido por el de Transporte. Entre los dos suman las
tres cuartas partes del total. Estos resultados evidencian el gran esfuer-
zo del GCABA volcado hacia politicas que los prioricen.

El sector de la Energia, también relevante, podria inclusive incrementar
su potencial si se readecuaran las politicas energéticas a nivel nacional.
Por ejemplo con medidas que favorezcan la incorporacion de las ener-
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gias renovables y de adecua-

., . Reducciones de emisiones de las
cién de las tarifas.

medidas implementadas por
sector a 2020

Finalmente, para el sector de
arbolado, si bien es poco sig- 2%

44%

nificativo para este periodo
del PACC (dado el crecimiento
inicial de los arboles), tiene un
potencial muy relevante para el
mediano plazo.

El conjunto de medidas a ser im-
plementadas durante el periodo
2016-2020 generara una reduc-
cion total de emisiones de GEI
en el afo 2020 de aproximada-
mente 1 millén de toneladas de

. [ Residuos
CO.eaq. Sumadas alas redu.cao- @ Transporte
nes producidas por las acciones @ Energia
del periodo 2010-2015, se llega @ Arbolado

a un total de 1,46 millones de
toneladas de CO,eq. Este vo-
lumen representa una disminu-
cion del 10% de las emisiones
esperadas para ese afo segun el escenario tendencial calculado en el
capitulo 5. De esta forma, se alcanzaria la meta de corto plazo (fijada
para el ano 2020) y se colocaria a la CABA en el camino correcto hacia
la meta de mediano plazo (del afo 2030).

Figura 12: Impacto de mitigacion por sector
a 2020

Aclaracion sobre fuentes de informacion: los insumos técnicos para los calculos y las informaciones sobre las
medidas de mitigacion fueron provistas por las diferentes areas con injerencia en la tematica.



Concientizacion
para la Accion




El ambiente se entiende como una construccién social que estd en
continua evolucidn, tanto desde el punto de vista de su comprension
como de su contenido, condicionado por los nuevos avances tecnolé-
gicos, las politicas publicas, las normativas y las tendencias internacio-
nales. La educacion ambiental resulta asi una herramienta fundamental
en la construccion de un saber y una conciencia ambiental que permita
orientarnos hacia un desarrollo sustentable basado en el respeto por la
diversidad bioldgica y cultural. Asi, se convierte en un modelo para la
construccion de ciudadania buscando como fin ultimo la accién para
la transformacion social', abordada de manera transversal por distintos
organismos con injerencia en el ambiente urbano y sus problematicas.

La CABA trabaja tomando como guia la ley N2 1687/05 de Educacidon
Ambiental? la cual promueve la incorporacién de la Educacion Ambiental
en todas las modalidades y niveles educativos. Esta norma crea el Comité
Coordinador de Asuntos Educativos Ambientales como ente encargado
de coordinar las actividades de Educacion Ambiental en los ambitos for-
mal, no formal e informal. El mismo estd compuesto por seis miembros:
tres de la Agencia de Proteccion Ambiental (APrA) y tres del Ministerio
de Educacion de la Ciudad?.

Educacion Ambiental - APrA

Las iniciativas educativas ambientales que impulsa la APrA estan orien-
tadas a la busqueda de la participacion de los ciudadanos en la cons-
truccién de nuevas actitudes hacia una ética ambiental mas justa, par-
ticipativa y equitativa. Se promueve asi el cambio de valores y la accidon
para la transformacion social que favorezca la construccién de conoci-
mientos para la identificacion, prevencion, mitigacion y reduccion de los
problemas ambientales en general y del cambio climatico en particular.

1 Fuente: “Buenos Aires Frente al Cambio Climatico” APRA 2014
2 Fuente: “Buenos Aires Frente al Cambio Climatico” APRA 2014
3 Fuente: http.//www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/estrategias-ambientales/educacion-ambiental
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El trabajo de la APrA complementa el realizado desde las escuelas y se
estructura en torno a cuatro ejes:

Cuenca Matanza-Riachuelo: busca crear conciencia acerca de su
estado ambiental y dar a conocer las acciones que se desarrollan
para su saneamiento.

Patrimonio Natural Urbano: revaloriza la biodiversidad de la
Ciudad, tomando el patrimonio natural como recurso educativo.

Capacitaciones y materiales educativos: enfoca gran parte de sus
actividades educativas en la formacion de agentes multiplicadores
dentro del GCABA vy desarrolla materiales educativos de acceso
publico.

Practicas educativas laborales y voluntariado ambiental: |a
APrA recibe desde 2009 alumnos practicantes de diversas enti-
dades educativas. En 2011 se cred el primer Cuerpo de Voluntarios
Ambientales de la Ciudad integrado por estudiantes, profesionales
y vecinos comprometidos con el cuidado del ambiente.



Objetivos y metas al 2020

1. Brindar a la comunidad saberes vinculados a las cuestiones
ambientales de mayor trascendencia para la ciudad; instruyendo
“formadores” capaces de multiplicar saberes y promover conduc-
tas en pos de una ciudad mas sustentable.

Metas:
® Realizar 16 ciclos de capacitaciones.
® Publicar 4 materiales educativos.

2. Generar iniciativas de interpretaciéon ambiental que revaloricen
el patrimonio natural y la biodiversidad como parte de la identi-
dad cultural de la CABA; identificando nodos de biodiversidad y
desarrollando espacios de interpretacion del patrimonio natural
que puedan ser revitalizados con vegetacién autéctona y se cons-
tituyan en espacios educativos de calidad.

Metas:
® (Crear y cogestionar la Reserva Ecoldgica Lago Lugano.
® |dentificar dos nuevos espacios de interpretacion del patri-
monio natural urbano.

3. Fomentar el involucramiento de la comunidad vinculada a la
Cuenca Matanza-Riachuelo en el proceso de saneamiento del rio
y su drea de influencia; impulsando el desarrollo de proyectos
educativos y la generacion de espacios de intercambio que pro-
muevan el compromiso de los distintos actores sociales de la CMR
para la mejora ambiental de la zona.

Metas:
® (Crear y consolidar una red de acciones comunitarias por el
Riachuelo.

En forma transversal, se creara el Programa “Incubadora de
Investigadores” con el fin de impulsar la investigacion de tema-
ticas ambientales, tanto en aspectos tedricos como aplicados. Se
espera incubar 8 investigaciones hacia 2020.

Programa Escuelas Verdes

En 2010 se cred el programa Escuelas Verdes dentro del Ministerio de
Educacion de la Ciudad. Su objetivo es fomentar el desarrollo sustenta-
ble a través de la Educacion y la Gestion Ambiental en las escuelas. El
programa se basa en 4 ejes, cuyos principales resultados y objetivos a
2020% se detallan a continuacion:

1. Plan de Gestién integral de residuos® (GIR): brinda capacitaciones
y recursos pedagdgicos para que alumnos y docentes construyan una
mirada activa sobre la gestion de residuos en las escuelas, promoviendo
la separaciéon en origen y la recoleccion diferenciada.

GCABA)

Algunos resultados alcanzados:

Mas de 1.200 toneladas de material reciclable recuperado.
Mas de 2.500 escuelas de gestion estatal y privada alcanzadas.

4 Fuente: http./www.buenosaires.gob.ar/escuelas-verdes/residuos/huertas-y-espacios-verdes

5 Recursos pedagdgicos disponibles en: http./integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/escuelas-verdes-plan-
de-gestion-integral-de-residuos-nivel-medio/  http.//integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/escuelas-verdes-
plan-de-gestion-integral-de-residuos-nivel-primario-adultos/ ; http./integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/
escuelas-verdes-plan-de-gestion-integral-de-residuos-nivel-primario/
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5.388 supervisores, directivos, docentes y auxiliares capacitados.
92.377 cestos duales y 4.380 contenedores entregados para reali-
zar una adecuada separacién en origen.

Mas de 1.000.000 de alumnos alcanzados.

Metas 2020

100% de las escuelas de gestion estatal v privada de la ciudad
implementando el plan de GIR.

Capacitaciones para todos los actores de la comunidad educati-
va y desarrollo de 5 proyectos especiales anuales para la promo-
cion de la GIR en escuelas.

2. Salud ambiental: Este eje es abordado desde las siguientes lineas de
accion:

Movilidad sustentable®.
Huertas vy espacios verdes’.
Problematicas locales.

Algunos resultados alcanzados son:

432 escuelas poseen huerta.

Mas de 1.300 docentes capacitados para construir una huerta es-
colar.

Mas de 10.000 alumnos capacitados en el manejo y construccion
de huertas escolares.

163 escuelas con estacionamiento de bicicletas.

Metas 2020

700 escuelas con huertas. Incorporacion de moédulos de hidro-
ponia y espacios de Huerta Modelo para la comunidad.
Capacitacion sobre huertas escolares para docentes de todos
los niveles de escuelas de gestion estatal y privada.

6 Material pedagdgico disponible en: http./integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/escuelas-verdes-educa-
cion-para-la-movilidad-sustentable-nivel-primario/

7 Gula de Huertas Escolares disponible en: http./integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/escuelas-verdes-
huertas-escolares-guia-para-docentes/
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3. Cambio climatico: promueve la cuantificacion del impacto de las ac-
ciones del programa en términos de emisiones de didxido de carbono.
Propone un Plan de Medicién de Huella Hidrica y de Carbono para las
escuelas?®, a través del uso de un software que permite medir y actualizar
el cdlculo de cada establecimiento y realizar el seguimiento de los pro-
yectos de reduccién y mejora.

Algunos resultados:

Desarrollo de un software para calcular la Huella de Carbono de los
edificios escolares.

6 cubiertas verdes construidas y 2.300 alumnos realizan activida-
des en ellas.

4. Eficiencia energética y energias renovables: Se capacita a alumnos
y docentes en el uso responsable de los recursos, a través de la incor-
poracion de tecnologias que permiten ahorrar energia eléctrica y agua.

Algunos resultados alcanzados son:

86 escuelas cuentan con sistema de corte automatico de energia
eléctrica e implementan medidas de uso racional de la energia.

33 escuelas con incorporacion de energias renovables:

6 con paneles fotovoltaicos

8 con talleres de capacitacion y proyectos de investigacion

1 con laboratorio experimental de energias renovables

4 con proyectos de biodigestores y biodiesel

10 con proyectos de huella de carbono y construccion sustentable
® 4 con colectores solares térmicos

4 ediciones de la carrera de autos eléctricos “Desafio Eco”, con la
participacion de 28 escuelas técnicas.

212 talleres de eficiencia energética.

Instalacion de sefialética informativa sobre uso racional de energia.

8 Guia del calculador disponible en: http./integrar.bue.edu.ar/integrar/blog/articulo/escuelas-verdes-calcula-
dor-de-la-huella-de-carbono-de-escuelas-verdes-guia-del-usuario/



Metas 2020

Profundizar el Plan de Energias Renovables para las 38 escuelas
técnicas de gestion estatal de la Ciudad, promoviendo la incor-
poracion de tecnologias de energias renovables.

Incorporar tecnologias de energias renovables en 30 escuelas
de educacion media.

Medir el impacto de las acciones de eficiencia energética im-
plementadas en las 86 escuelas del Plan Piloto para evaluar su
implementacion en otras escuelas.

Colocar sehalética para el uso eficiente de energia en las 86 es-
cuelas del Plan Piloto.

Capacitar sobre uso racional de la energia a todas las escuelas
de gestion estatal y privada de la Ciudad.

Reforzando el abordaje transversal de la tematica, se destaca particular-
mente el trabajo conjunto entre APrA y Escuelas Verdes en los siguien-
tes proyectos:

Acompafiamiento a escuelas de la Cuenca Matanza-Riachuelo en el
desarrollo de proyectos educativos. Como cierre se realiza el even-
to anual “Escuelas por el Riachuelo” para promover la concientiza-
cion sobre esta tematica y dar a conocer el trabajo realizado por
las escuelas.

Curso de capacitacion docente sobre la problematica de la Cuenca
Matanza-Riachuelo en Escuela de Maestros.

Otras iniciativas del GCABA

En linea con lo presentado anteriormente, es fundamental la concienti-
zacion desde distintos aspectos que hacen al abordaje urbano del fend-
meno. En este sentido, se destacan las siguientes acciones:

La Unidad de Proyectos Especiales (UPE) AMBA del Ministerio de
Gobierno realiza ciclos de desayunos y jornadas de reflexion me-
tropolitana, acompafados de capacitaciones y publicaciones.

La Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana provee

capacitacion ambiental permanentemente a los agentes de gobier-
no y mantiene una constante interacciéon con los vecinos de cada
comuna.

La Secretaria de Desarrollo Ciudadano, mediante campafas como
#Voslohacés, promueve entre el publico joven la generacion y pues-
ta en marcha de proyectos “verdes”.

La UPE de Construccion Ciudadana y Cambio Cultural (Jefatura de
Gabinete) cuenta con un cuerpo de “concientizadores” ambientales
gue transmiten el espiritu del Programa Ciudad Verde y trabajan
con distintos actores promoviendo la separacidén en origen en las
zonas contenerizadas vy la recoleccion diferenciada, acompafiando
las acciones de promocion de la movilidad sustentable y reforzan-
do sus iniciativas con la formacion de Embajadores Ambientales.
Ademas, esta UPE promueve mediante capacitaciones la “despa-
pelizacidon” en las oficinas de gobierno.

La Subsecretaria de Higiene Urbana (Ministerio de Ambiente vy
Espacio Publico) da capacitaciones sobre reciclaje en el Centro de
Reciclado de Villa Soldati.
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La APrA, en el marco del Programa Buenos Aires Composta, dicta
talleres de compostaje domiciliario en los Puntos Verdes de los ba-
rrios de la Ciudad.

La UPE Ciudad Modernay Sustentable del Ministerio de Modernizacion
posee un “Campus para la educacion sustentable” online como herra-
mienta de sensibilizacion para la sociedad civil, esperando alcanzar las
300.000 visitas para 2020. También lleva adelante junto con Escuelas
Verdes, la campafna “Suma Verde” donde concientiza a través de los
jovenes sobre la separacion de residuos, esperando recolectar 350 to-
neladas en el 2020 con la participacion de todas las escuelas de la
ciudad. Asimismo, y para reforzar la respuesta ante emergencias, tiene
a su cargo la formacion de Peritos Ambientales que conformaran un
“Escuadron Ambiental” para la atencion adecuada vy efectiva en la via
publica de contingencias ambientales.

Para finalizar, se destacan las iniciativas de 2 escuelas publicas de la
Ciudad que han hecho un profundo trabajo de concientizacién y minimi-
zacion de sus impactos, torndndose en valiosos modelos a seguir.
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ESCUELA N°8 D.E. 13 “REINO DE THAILANDIA”

Adaptacion frente al Cambio Climatico

Esta institucion, ubicada en el Barrio Cildanez, al sur de la Ciudad, su-
frid las consecuencias del aumento de las precipitaciones viéndose
particularmente afectada por la tormenta del 2 de abril de 2013.

A partir de este hecho, los cursos de séptimo grado iniciaron una in-
vestigacién para conocer las problematicas ambientales de la region
donde se ubica la escuela. Dicha iniciativa se extendié a toda la co-
munidad educativa, involucrando a los vecinos del barrio a través de
acciones de sensibilizacion y concientizacion. Gracias a este trabajo,
se logré conocer en profundidad las implicancias del cambio climatico
y su vinculo con las actividades antrdpicas, y llegar a la comunidad a
través del desarrollo de material de difusién, la participacion en la Red
Intercomunal Cuenca Cildafiez y el armado del blog http://desdelospa-
sillos.blogspot.com.ar/ .

Por ultimo se destacan las obras de reforma y ampliacion de la escuela,
con el cofinanciamiento de la Nacion y Ciudad de Buenos Aires.

NP8 B Thalleneliz)
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Buenos Aires entendida como megaciudad - incluyendo la ciudad au-
ténoma y los 40 municipios que la rodean’-responde a fendmenos que
ocurren a nivel mundial dadas las caracteristicas de su poblacién, las
actividades que en ella se llevan a cabo y su implicancia en el pais. Se
encuentra dentro de las 15 ciudades mas pobladas del mundo y alberga
al 33,2% de la poblacion total del pais. Esta tendencia se mantendra y
consolidarad en los proximos afos, es por ello que planificar una ciudad
a fin de responder a las demandas y eventos del futuro cercano, se pre-
senta como un desafio para el Estado local.

Idear la Ciudad al 2030 es pensar en qué gueremos construir para
nuestro porvenir y el de las proximas generaciones en un mundo que
se encuentra actuando para enfrentar los impactos del cambio clima-
tico. En tal sentido, la Ciudad de Buenos Aires, en concordancia con
los compromisos asumidos ante la comunidad internacional, asi como
por la normativa local, se plantea - entre otros objetivos- una meta de
reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de un
30% en 2030 frente a su escenario tendencial de emisiones o Business
as Usual (BAU).

La ciudad que ambientalmente nos proponemos hacia 2030 le da con-
tinuidad a las politicas enmarcadas en la estrategia de Ciudad Verde
y a las metas climaticas intermedias que este Plan de Acciéon plantea
a 2020. Tiene su basamento en la implementacién de politicas orien-
tadas a profundizar el modelo de gestion integral de residuos bajo el
paradigma de Basura Cero, alcanzar una movilidad mas sustentable y
saludable, aumentar los espacios verdes y regenerar la biodiversidad
nativa, eficientizar el uso de nuestros recursos naturales y promover la
incorporacion de fuentes renovables de energia. Para alcanzar exitosa-
mente estos desafios, es primordial la inclusidon y participacion activa
de los vecinos en los procesos si queremos cumplir con nuestras am-
biciosas metas.

1 Fuente: Ministerio de Gobierno CABA, Buenos Aires Megaciudad, 12 ed. 2013.
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De esta manera, nos proponemos lograr una ciudad que facilite el tras-
lado de las personas a través del Plan de Movilidad Sustentable promo-
viendo un sistema de transporte multimodal integrado donde el subte,
los colectivos, el metrobus, las ciclovias y las sendas peatonales se ar-
ticulen de tal forma que se incentive el uso del transporte que menor
impacto tenga sobre el ambiente. Asimismo, y dada la gran interaccion
con el drea metropolitana, el uso de la Red de Expresos Regionales
(RER) permitird una mayor conectividad de la ciudad y sus alrededores
logrando una mejor fluidez en la integracion regional, reduciendo los
tiempos de viaje y mejorando la calidad del transporte publico.

En relaciéon a los espacios verdes, siguiendo los lineamientos del
Programa Buenos Aires Verde, proyectamos construir nuevas plazas
y parques los cuales tienen un impacto directo sobre la absorciéon de
las cada vez mas intensas lluvias que seguird sufriendo la ciudad, al
aumentar la superficie permeable. Por otro lado, el arbolado y el desa-
rrollo de conectores ambientales cumplen un rol central en la mitiga-
ciéon del cambio climatico en términos de captura de carbono, ademas
de su funcién paisajistica, de regulacién climatica y de conservacion
de la biodiversidad urbana. A su vez, la expansion de las terrazas ver-
des mejorard la capacidad de drenaje y hard mas eficiente el consumo
energético de las edificaciones.

La gestion integral de residuos soélidos urbanos viene siendo desde
hace aflos un eje central de las politicas de este gobierno, implementa-
da mediante el Plan Integral de Higiene Urbana. A futuro reasumimos
los compromisos, impulsando mayores desafios en la reduccion de la
generacion de residuos asi como la separacidén en origen, el reciclaje
y el compostaje. En este punto particular es esencial el rol del vecino:
es desde la accidén diaria y comprometida en cada hogar que se hace
el verdadero cambio. Hasta el momento, los resultados son esperanza-
dores, es por ello que queremos seguir alentando el cambio de para-
digma hacia basura cero y que mas personas se sumen. Por otro lado,
la inversion en tecnologia de avanzada para mejorar el tratamiento de
desechos logrard reducir aun mas la cantidad de residuos dispuestos
en el relleno sanitario permitiendo minimizar su impacto ambiental.

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza -
Riachuelo proyecta acciones que permitirdn que las riberas de la ciu-
dad sean reconvertidas en sitios de recreaciéon, deporte y ocio a fin



de que el ciudadano aproveche estos espacios publicos. La Cuenca
Matanza Riachuelo ya se encuentra en proceso de saneamiento, y hacia
2030 la misma debe cambiar radicalmente. Por otro lado, en relacién
a los causantes de las inundaciones, el Plan Director de Ordenamiento
Hidraulico detalla las obras hidricas que seran profundizadas, logrando
que la ciudad se adapte a los efectos del cambio climatico, aminoran-
do los impactos de las inundaciones. Cabe en este punto mencionar
la importancia del Programa Director de Emergencias y su rol frente a
catastrofes y distintos sucesos que requieren un constante refuerzo y
actualizacion del sistema de monitoreo, alerta y del equipamiento.

Por ultimo, para abastecer de energia a la ciudad se buscard aumentar
la participacion de la generacidon de energia con fuentes renovables,
dentro de las posibilidades que una jurisdiccion local tiene, y la promo-
cion de la eficiencia energética a fin de optimizar el consumo prove-
niente de fuentes fosiles que hoy integran casi el 90% de la matriz eléc-
trica nacional. Las politicas principalmente se focalizardn en el fomento
del ahorro y eficiencia del consumo energético tanto a nivel residencial
como de los edificios publicos segun lo establecido en el Programa de
Eficiencia Energética.

Siendo 2030 un afo que nos pone frente a desafios y metas a cumplir,
celebramos la planificacion del Estado como organismo promotor de
medidas que tengan como objetivo central la mejora de la calidad de
vida de los presentes y futuros habitantes de la ciudad. Es un compro-
miso asumido vivir mejor, y todos estos anos hemos venido trabajando
en esta linea, logrando lo que nos proponemos. Creemos que aun que-
da mucho por hacer y que el mundo en el que vivimos, en constante
cambio, nos exige accionar para lograr impactos positivos. Es por ello
gue convocamos a todos los vecinos de la Ciudad de Buenos Aires a
ser participes del cambio que queremos lograr y del cual estamos con-
vencidos que nos traerd a todos una mejor calidad de vida.
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